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1. DEGI.ARANT ETABLIES LES PRESOMPTIONS DE
FRACÏIONNEIIIENT DES PROCEDURES EN SEUILS DE
OISPENSE DANS LA COMMUNE OE PORTO.NOVO AU TITRE
DES ANNEÊS 2023 ET 2024 ;

2. PORTANT EXCLUSION DE LA COMi,TANDE PUBLIQUE EN
REPUBLiQUE DU BENIN POUR UNE DUREE DE CINQ (05}ANS,
A COMPTER DU 31 MARS 2025 AU 30 MARS 2030, DES
AGENTS PUBLICS CI.APRES :

. MADAME ESSOU OBOUBE MAHOUENA
ISABELLE EPOUSE DAHITO, AGISSANT EN
QUALITE DE SECRETAIRE EXECUTIVE DE LA
COMMUNE DE PORTO.NOVO, AU MOMENT DES
FAITS;

. MADAME BIo CHERIFAToU 0,, AGISSANT EN
QUALITE DE DIRECTRICE DES AFFAIRES
AOMINISTRATIVES EÎ FINANCIERES DE LA
COMMUNE DE PORTO.NOVO, AU MOMENT OES
FAITS;

3. ORDONNANT LA POURSUITE DES INVESTIGATIONS EN
MATIERE DISCIPLINAIRE SUR LES AUTRES IRREGULARITES
RELEVEES LORS DE L'INSTRUCTION DUDIT DOSSIER.

I
D/SP/DRÂ'SA

vu

LE CONSEIL DE REGULATION, STATUANT EN MATIERE D'AUTO.SAISINE EÎ DISCIPLINAIRE,

la loi n'2020'26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

laloin'2021-14 du 20 déæmbre 2021 portant æde de l'adminislration tenitoriale en République du
aerrti ;

le décret n'2020'595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
lAutorité de Régulation des Marchés publics (ARMp) ;

le décret n'2020-596 du 23 déæmbre 2020 portant attribuüons, organisation et fonctionnement de la
Personne Responsable des Marchés publics et de la commission d,ouverture et d,Evaluation ;

le décret n"2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de contrôle des marchés publics en République du Bénin ;

le dêcret n"2020'598 du 23 déæmbre 2020 portant attributions, organisation el fonctionnement de la
Direction nationale de contrôle des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n"202M0'l du 23 décembre 2020 portanr code d,éthique et de déontologie dans la commande
publique :

le décret n'2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix, de
dispense et de contrôle des marchés publiæ ;

VU
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AUTO.SAISINE DE L'ARMP SUITE A LA
DENONCIATION DE LA CELLULE DE SUIVI ET DE

CONTROLE DE LA GESTION DES COMMUNES
(cscGc)

CONTRE

LA COMMUNE DE PORTO.NOVO

vu
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VU

VU

VU

vu

le décrel n'2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de l'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

le dêcret n"2021-228 du 12 nai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Rêgulation de
l'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

le décret n'2025-022 du 29 janvier 2025 iiortant nomination du Secrétaire Permanent de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics ;

la lettre n'004/SGPUCSCGC du 3'l janvier 2025, enregistrée au Secrétariat administratif de I'ARMp à
la même date sous le n'0194-25 portant dénonciation des présomptions d'inégularités relatives aux
procédures de passation des achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de porlo-Novo
par la Cellule de Suivi et de Contôle de la Gestion des Communes (CSCGC) ;

les couniens échangés entre l'ARMp et la Commune de porto-lio-vo 
;

les couniers échangés entre I'ARMp et la Direction Nationale de contrôle des Marchés publics 
;

les procès-verbaux d'audilion des acteurc des marchés publics de Ia commune de porto-Novo, en date
du vendredi 21 nars 2025 ;

le bordereau n'10H/062/MPN/SE/SAC du 26 nars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de
I'ARMP le 2ô mars 2025 sous le numéro 0567-25 transmettant le mêmoire de la Secrétaire Exécutive ;

le bordereau n'10H/062MPN/SE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de
I'ARMP le 26 mars 2025 sous re numéro 0566-25 kansmettant Iè mémoire de ra DAAF ;

le bordereau n"10H/06?MPN/SE/SAC du 26 mars 2025 enregiskés au Secrétariat administratif de
I'ARMP le 26 mars 2025 sous le numéro 0s6g-2s transmettant là mémoire de Madame BALO ;

Ensemble les pièces du dossier ;

sur propqitlon de la commission Disciprinahe en sa session du 2r nars z[zs ;

f1t- T.irl*r. du conseir de Réguration des Marchés pubrics que sont : monsieur séraphin
AGBAHOUNGBATA, PrêSidENt; MESdAMES CATMEN SiNANi OrèdOIIA GABA, FTANC|NE ATSSI HOUANGNI,
messieurs Gilbert ulrich TOGBoNON, Denick BODJRENoU et Martin vihoutou ASSOGBA ; réunis en session
extraordinaire, le 27 mars Z0Z5 ;

Apres en avoir délibéré conformément à la loi,

I. RAPPEL DES FAITS

vu

vu

VU

vu

vu

vu

Par lettre n'004/SGPR/CSCGC du 31 janvier 2025, la cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion descommunes (csccc), a saisl l'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMp) de l,exisrence des faits depÉsomptions d'inégularités dans les procédures de passation des achats publics relevant des seuils dedispense dans la Commune de porto-Novo.

En effet, seron res résurtats de suivi et de contrôre de radite ceilure, ir est relevé :

1) l-e-nombredemarchéspasséssousseuil dedispensepourchacundesexércicesbudgétaires2023et
2024 serait relativement important ;
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2) le montant cumulé desdits marchés s'élèverait à :

cent trente.neuf millions huit cent quatre.vingt-onze mille six cent soixante.neuf (139,891,ô69) francs

. :ii i:ilJ'ilii',1,,33nJ 
''n "ni 

q"t';ilruiJi*oept mirre trois cent soixante et un (13e 3e7'361)

francs CFA pour l'année 2024, 
,, ,.,. 

]' _ " ,oriiht*0, 
.

Conformêment aux dispositions de l,article 1 17 âlinéa 7 de la loi n"202S26 du 29 septembre 2020 p

des marchés pubtics en n*uOriqirïàenir ri àî"g.d O.s AiS powant ænsiituer des présomptions de

hactionnement et de mauvaise pün:mràtùn or, *arcnes puotics ünsi. cor,,unt ot Porto-Novo' I'organe dê*-

rêgulatlon s'est auto-saisi aux fins'

Ainsi, dans le cadre de l'instruction de ætte auto-saisine, les acteurs de la commune de Porto'Novo ont été

auditionnés Par l'ARMP.

Cette audition vise notamment i L i:' 
'r 

'

raure§ârddesprésomptionsd,inégularitésrelevées,à.permettreauxacteursconcemés,d,exercerleur

droit de défenæ en application du principe du contradictoire :

.situerlesresponsauiutesoesauteursdesirrégularitês,fautesetinfractions,Iecaséchêant,

T E S IN n P

Considérantlesdispositionsdel,articlellTalinéa7delaloi2020.2ôdu2gseptembre2020portantcodedes
marchô publics en Rèpuutique ou Ëànin, r.ron i.rqrules : « sur /e fonde ment des înformations recuei/lies dans

l,exercicede ses missions o, dr ;il;r*mns .orrunquoeis par t'autoité contractante' les candidats'

/es soumissionnaires ou tas tiers, tüuto nù de régutationdes marchés pub/ics peut 
3 

auto::ii' '*': 
demande

de son présrdent ou du tîerso, ,rr ràror* ei statuer dans un dëlai de sept (07) iburs ouvrables sur les

,,,é;;r:i;;,-;ir. ,iirr"tti,^ tà'sfaiées a compter de ta date de t'auto-saisrne (" ) » ;

considêrantque suite à la dênonciation faite sur la base des irrégularitês relevées dans la lettre de saisine de

ta Cellule de Suivietde ContOp Oîiàô.rtilnï.. Cormunes (CéôOC)' tes membres du Conseilde régulation

oniuêUOé oq:t'auto-saisine de l'organe de rêgulation aux fins ;

Qu'il y ailieu de déclarer que cette auto-saisine est rêgulière'

[. U

lil- R E U IT D RE t0U D M UN S UB ICS
P

(A MP) EN MATIERED ISCIPLINAI RE

Considérantlesdispositionsdel,article2point,lldudécretn"2020.595du23dàcembre2020portan.
attributions, organisation et tonctionnement ie l'Autorité de Régulation des Marchês Publics selon lesquelles :

« t,Autorité de Régulation des Marchés Publics est com pétente pour initier, sur la base d'une demande ou d'une

information émanent de toute perioineinféressée, à tout moment, toute investigation relalive à des irrégulaité;

ou des yiolafions de ta règtenent6tin nalionale ou communautaire commises en natière de la command't

publique » ;

Que le même article en son point 13 dispose que I'ARMP est compétente pour « prononcer, (..,) les sanctior s

pJ*.i.i"..u* o,exclusion prévues par les dispositions du æde des marchés publics » ;

considérant qu,en l'espèce, la cellule de suivi et de contrôle de la Gestion des communes

I,ARMP d,une dénonciation à l,encontre des présomptions d,inégularités ayant entachê

, procédures des achats relevant des seuils de dispense dans la commune de Porto-Novo 4!2

,rI .1,
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Que l'ARMP est l'organe de régulation ayant, entre autres, la mission de veiller à la saine application de la
règlementation des marchés publics en République du Bénin ;

Qu'il résulte des dispositions ci-dessus citees queilAiiMF est compétente pour investiguer sur les présomptions
d'irrégularités dénoncées par la Cellule de'Suivi et'.de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC) et
relatives aux achats relevant des seuils de dispènæ"dâns la Commune de Porto-Novo au titre des exerciæs de
2023 et 2024 et situer les responsabilites des agerits publics et de tous autres acteurs du système des mârchés
publics impliqués ;

Qu'il s'en suit que l'ARMP est compétente poùr connaîhe des irrégularités présumées dans cette dénonciation.

rv. DtscuSSION

0 DE IETO c0

TIV

E EDE c0M S

La cscGC, dans sa rettre n"004/sGpR/cscG0 du 3'l janvier 2025 soutient æ qui suit ;

« (" ') /ors de ses mrisslons de roulrne. à la mairie de Pofto-Novo, ta Ceilule de suivi et de contrôle de la gesflon
des communes a fait re constat que prusieurs marchés sôrt fàrsàr so^ .r uit de dispense » ;

« Le volume das corils desdrts rn a-rchés s'élève à cent trente-neuf millions huit cent quatre-vingt-onze nilte sixcent soixante-neut (139.891.669 trancs cFA en 2023 et ce,nttriite.neuf mittioniiro;iiôiiqiia,Ëi-iiisraixsept
mille trois cent soixante et un (139.991.361) francsiin;;iôîî; ;

«,.1'analyse des obTbls de ces rnarché-s laisse planer de sén'eux soupçons de fractionnement en violation desdtsposrtons de ta toi n"2020-26 du 29 septembre ioiôià,iiiiÀa;'des marcne,s ptuiiiii ài aà'puorique duBénin ainsi que de ses déuets d'applicatiàn ».

B.
0DML

En réplique aux:observations de la cellule de suivi et de contrôle de la Gestion des communes (cscGc) etsur dêmande de |ARMp, ra secrétaire Exêcutive de ra commune de porto-Novo, dans sa rettren"'10H/054/lt/PN/sE/sE/sAC du 21 révrier 202s,a oeveroppe Ës-moyens suivants :. ,; ,vs rrrvrerrù rurYcllllù ,

« Bien que:le's" chitfres annoncés.par /a cscG0 soient significatifs, its ne traduisent pas une volonté defr:ctignly 
.tes llarchés mais ptutôt uno 

.adaptation 
aux besoini ufenrs aes s eruices municipaux et la pesanteur

les qrocédures clb ssiques,:compro.mettant la continuité du se;ic; public, c,est donc dans lesouci de saüsfaireaux Ôesorns urgents de ls:psputation et de produire ,n ao, Àiitat que ces différentes preslafions onf éfécommandées ».

« Justification des dépenses engagées I

Da plus :

Les dépenses mlses en cause ont été effectuées dans t'intérêt générat etles preslallons concomées sontdîtnent justifiées par des documents administratifs ii nnrnriu'a*t rrs, bons de commande, attesta,on deseruice fait, factures, etc,),

' cêdalne§ prê§tations ont dtt âtrc repoftées d'une année à l'autre en nison du rejet de certains æntrats par 
,{e 

contrôteur financier de certains mrn,,a, ai pri,Àài;;;;;;:,;#;,lii,#:: l:, Çj7 V
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celaines fiches d'engagement de 2022 ont été reprises en 2023 sans intention frauduleuse, mais plutôt en
rêponse à des contraintes administratives,

En guise d'exempleg nous pouuons clter; I '
1- le narché accord cadre de fournifiues de bureau es t ptanifié pour 2023 mais il n'a été exécuté qu'en 2024.

Pendant ce temps, on était contraint de donner les moyens aux services po ur leur fonctionnement ;

2' I'accord cadre de foumitures de valeurs inactives planifié en 2024, marché impodant dans le cadre de la
mobilisation des ressources propreg n'esü toujours pas srgné. C'est pour donc aæurer la continuité du
seruice public que nous avons procédé aux différents achats en fonction des besoins urgents des seryjces,
de la population et des disponibitités budgétaires. Face à cefte siluafrba des mesurei ont été prises afin
d'assurer la mobilisation des ressources ;

3- quant au marché d'entrcüen et réparation des véhicules administbitili,'te contnt accord cadre n,a été
signé qu'en décembre 2024 alors que ta mobilisation des ressources prop res dépend considérablement de
la disponibilité des véthicules administratifs ».

Lors de son audition en date du vendredi 2'1 mars 2025, la Secrétaire Exécutive de la æmmune de porto-Novo
a fait les déclarations suivantes :

1- « Je ne confîrme pas ces rhformatrbns.

En effet en 2023, le volune des coûls desdits marchés s'élève à « .,. » au lieu de 13g3g1361 FCFA.
(Les volumes des coûfs desdrts marclrés vous seronf com muniqués dans un délai de 12 heures au ptus
tard) », a-t-elle précisé.

2- « lly a retard dans la planification des marchés par la pRMp ».

3- « Le mécanisme de gestion des achats à seuil de dispense au niveau de la conmune de porto-Novo
' au titre des exercices budgétaires 2023 et 2024, est le suivant :

o Expression des Ôesolns par le seruice denandeur (frche + spécifications ou presciptions

t: téchniques);

.t: l"ransmissron à taDAAF;

, 
. LaDAAF transnet à ta personne chargêe de la procédure en seuil de dispense ;
. Lettre de ænsultatrbn adressée â troa presfalaires rnscnfs dans ta base constituée;

. Mini+apport d'évaluation des prestafrbns;

o Notification et informations;

. Lettre d'aæeptation et la hcture proforma;

c Contnt;

o Facture »,

- « A la pise de fondion des Diæcteurs firés au sort, j'ai confiê ta gestion dets commandes en dessous
du seuil à la PRMP quia opposé un refus par écrit. Ensu,;te cefte gestrb n au DST qui a refusé finalenent.
c'est le DAAF qui a été responsabitisê mais a préféré que ,, ,oitrboot iu ,n cniarge de ta comptabtte
matiàre s'en oæupe. Enfinde compte, c'estmadame BALLO Madinequis,er*"rii. ài, i iÂ*ræ

\7lar s'en occuper sans une nofe. Mais c'est en Août 2023 que la note de désignation a été ,ure, ,,1ç_

4
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5- « C'est nadame BALLO Martine quiesl responsaô/e de la ænduite des procédures en cause. Pour

iustification, c'est le æntrôleur financier qui a demandé à ce que je sois menbre du comité d'ouverture
ef que 7'e srgne /es contrats bien que la notede désrgnation'sort pnse.

C'est le contrôleur financier qui a nème nis à dispos,tron le canevas du mini contnt de même que le
canevas du nini rapport d'évaluation r. .... ,,,r

6' « Je ne reconnais pas être la seule responsable de la ænduite des opérations d'achats à seuil de
dispense. Pouriustification, ily a eu une note de service qui a responsabilisé madame BALLO GUEDE
dans ce cadre ».

7- « Je ne reconnais pas avoir fractbnné le marché relatif à t'entretien et la réparation des matériels
roulants légers et lourds. Les véhicules /égers sont répa rês par une catégoie de nécaniciens a/ors gue
les véhicules lourds sont réparés par une autre catégoie de mécaniciens. Cefte situation est due au
manque de diligence dans l'exécution des plans de passation p4r la pRMp »,

8- « Les difficultés ne sonf pas prése ntées à I'organe æmpétent parce que B ne savais pas qu,it falait
recouir à I'organe compétent ».

9- « Non, je ne pense pas. - -
Toutes les commandes ont été faites aprÈs expresslon des besolns el dans /e cadre de la continuité du
service public ».

10- « ll n'y a jamais eu de planification de marché en dessous du se uil de dispense, La pRMp n,a jamais
fait cas de cela. c'est seulement en face du probténe qu,elle a déclaré en être responsable.
l'expression des ô esoins telle que mentionnée dans les docunents a précisé te nontant de 2 B4A @0
FCFA HT' Une autre expreæion de besoins a été faite quelques noa après. Je ne savals pas quIT sera
ainsi ».

11- « L'expression des besoins n'avattpas précr.sé qu'ity aura encore une deuxième place ou autre. Face
à cefte situation, ie n'ai pas voulu btoquer la mobitisation des ressources. Raison pour laquelte torsque
le besoin a été expimé, cela a été autoisé et exécuté en méme temps ».

12- « l'1p1, ia ne reconnais pas que dans le 2ème cas, te marché initial a été fractionné car il n'y avait pas
eu uhe planiftcation réelte. La pncédure a été faite sur la base d'expæsslon de besoins paila direction
concemée ».

,tê
à'-
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13- « Pour le'3e ca§ au plan de pass ation, lere version publié le 2 juin 20?3, il êtait prévu un marché réf :
S-DST-79479 retatif à ta naintenance du Éseau et du matéiel intormatique au profit de la municipatité
de Pofto-Novo (accord+adre à bon de conmande sur deux ans) d'un montant de I474 576 FCFA au
lieu de 38 983 051 æmme indiqué ptus haut.

Ce contrat n'a pas connu de lancenent. Selon la PRMP, le montant est lnsuffisant et elle a refusé
d'enclencher la procédure. Finalement en 2024, la ligne a été abondée pendant ce temps,p/usrburs
appareils photocopieurs et équipements informatiques étaient en pannes. Ces deux commandes ont
été exécutées, c'est un mécanographe qui s'occupe de la réparation des photocopieurs tandis que c'est
un maintenancier infomaticien qui répare tes équipements informatiques »

14' « Non, ie ne reconnais pas que le 3e cas consfrtue auæi une pntique de fractionnement du marché
inscrit au PPM ».

15- « Je ne suis p as chargée de conduhe cette procédure. La base des pres tataires à consulter en cas de
yProcédure de seur/ de dlspense est constituée chaque annêe, Pour les véhicules tégers ce sonf /es frors



prestataires cités qui s'y trouvent et ce sont eux qui sont consuttés à chaque fois. lt en est de même
que pour les véhicules lourds. ce n'est pas /es mémes catégoies de mécaniciens qui réparenl les
véhicules lourds et les véhicules lêgers ). . 

.

16- « Non il n'y a iamais eu de collusion. Ious /es, preslataires consu/tés sont lnscnts dans une base de
presfafaires ænstituée. Un avis à manifes.{glibn d'intérét est lancé au moins deux fois par an pour
const uer cefle base ».

17- « La présence de la chargeuse niveleuse dans le contrat n'56/SilDAAF/SRIJ du 10 octobre 2023 est
dû à une eneur de frappe »,

18- « Tous /es véhicules de la maiie sonl amorfis et tonbent régutièrenent en panne du fait de leur
vétusté ».

19- « La liste des pannes récunentes se retrouve dans le.s dossrbrs. ll rne pJait de rappeler qu'après constat
de la panne du véhicule par le conducteur du véhicule adminis?riai[, È cnet parc est salsi puis â son
tour exüime le besoin de répantion. Aucune répantion n'a été faite sansexpression de besoln.

20- « La récunence de ces pannes esi due à la vétusté des véhicutes et chaque utilisateur de ces yétricules
peut en témoigner ».

21- « Pour le constat 3, lire Z nois au fieu de 12 mentionnés ».

22' « Non, ie ne reconnais pas avoir violé les dispositions de farticb 86 alinéa ler de la loi n"2020-26 dans
le cadre de I'exécution de æs marchés ».

23- « Toutes les entrepnses se/on m oi sont qualifiées pour être consultées et nême être désrgnées frtulaires
des marchés parce gue /eurs registres po ent comme activité « commerce générar ».

24' « Je vais vérifier le docunent du Tibunal de c,ommerce de parakou polant " Registre de conmerce
et d'iùustrie (Anêté du 22 nars 1920) Registre du commerce (Loi du n mars 19ig) ,' que I'entreprise
sIE FÀss K)LAW1LE m'a tnnsmts en lieu et ptace du registre de commerce et vous faire pa1enir
la copie ».

25- « La piècé en questbn avait été tégalisée pat un officier judiciaire »
,,- :,

26' « C'e§t le défaut de diligence dans t'exécution du plan de passation des marchés qui enpêche ta mise
en æuvre dès procéduæs en cours.

Le plan de passation des marchés a été vatidê te 2 juin 2023 »,

27- « oui, il y'a eu des nppers à I'ordre à t'endroit de ta pRMp de même qu,une demande d,exptiaation
sans sufe.

Elle n'a reçu aucune pime de pelormance en 2023 et 2024 ».

28- « L'incimination de violation des drbposifrons de lart 24 atinéa I de la toi 2020-26 du 29 septenbre
2020 n'est pas fondée »

29- « Celle de l'aft M de la loi 2020-26 du 29 septenbre 2020 n,est pas tondée »

30- « Par rapport à I'incimination de violation de t'aücle 11 point c du décret n" 2020-601 du 23 décenbre
2020 portant code d'éthique et de déontorogie dans ta æmmande publique, i! n,y a eu aucune entente
illicite ou collusion ),. ' 1--' " " '

31' « Le défaut de professionnalisme. dont doit faire preuve tout agent public conformément à l,article point
hy du décret n"2020-N1 du 2J dêcembre 2020 est une incrimiption non fondée,* r§-_ yZ 4
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32' « L'incimination de violation de lailicle 9 point f du décret n"2020-601 du 23 décenbre 2020 poftant
code d'éthique et de dëontologie n'ast pas tondée »

33- « Non, je n'ai pas d'autres informaûong lespiêces co mplêmentaires pawiendront le lundi ».

En outre, par bordereau N'10H/062/MPN/SE/SAC dtn26 mars 2025, déposé au secrétariat administratif de
I'ARMP à la même date sous le numéro 05ô7-25, la Secrétake Exécutive a apporté les éléments de clarificàlions
complémentaires suivantes :

« Le volume des coûts des marchés sous seuilde dlspense sê/éye â l3s 100 g5l pour I'année 2023.

Le volume des coûts des marchés sous seuil de drspen se à 12 l4g gg6 pour t'année 2024.

Justification

Le marché d'acquisition de kit de sonorisation est en cours de résiliation 
{a1ÿén.2023)

En ce qui concerne, I'année 2024, le contrat de confection de tenue aux cvA n'a pas abouti

Le montant des accords+adres na son t pas totatement engagés » .

c. M0 DELAC EE DE LA NDUIT E DES PROCED URES SOUS SEUIL DE DISPENS OE LA
COMM UNE DE PORTO. NOVO

La chargée de la conduite des procédures sous seuil de dispense de la Commune de Porto-Novo, régulièrement
nommée par Note de Service n'10H/147IMPN/SE/SAC du 1 1 août 2023 et ayant pris effet à compter du 15 juin
2023, a exposé dans son mêmoire adressé à I,ARMp, ce qui suit :

« J'occupe le poste de Chef du Secrétaiat du Conseil Communal. Je suis chargée accessoirement de la
conduite de la procédure des dépenses sous seui/ con fornément à la note de seruice n'10Hn 47 /MIN/SüSAC
du 11/08/2023 ».

« Avant ma pise de seruice le 15 iuin 2023 ; la procédure des seuits dedispense a élé ass urêe dans un premier
temps par le Directeur des Servlces Techniques de ta Mairie et ensulte par la Directrice des Affaires
Administratives el Financières qui a tégué la charge à son üef de Sewiæ de la Comptabilité Matière. euand

ie prenais en charge cette procédure en juin 2023, la procédure pour/es dépenses en dessous du seuil m,a éfé
exphqué7. ll s'agit de :

- la rêdaction d'une iettre d'invitation â adresser à trois (03) prestataires, après m'être assurée de /a
disponibilité du crédit (ceci est narqué par la fiche d'engagement de crédit délivrée à chaque fois, par la
responsab/e des afraires financières) ef sur /a base des /eflres d'expression de besoin affecfées â mes
diligences. Ces expæssions de besoins émanent des Codlr,' des sess bns du Conseil de Superuision tenues
au minimum chaque mois et du hnseil Comnunal ou de la population ;

- la réception des offres;

- I'ouverture des offres en présence des soumisslonnaires ;
- l'analyse des offres avec le mini comité constitué et la rédaction des PV d'ouveriure et d'ana/yse des offres ;- I'affichage des résultats sur le tableau d,affrchage de la Mahie ;
- la rédaction des lettres de notifrcafions â adresser aux soumisslonnalres ;
- la réception des lettres d'aæeptation ;
- 

çla 
rédaction et signature du contnt partes parties prenantes ;f, y + 7 I
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- le suivi de l'exécution de la comnande ;

- la rêception des commandes;

- et le suivi des dossien de payement ».

« Cefte procédure, ie I'ai appliquée à la lettre. Aussi aucunedépense audessus (supérieure à 4.000.000 H'f)
du seuil ne m'a iamais étê affectée. C'esl seu/emenl e n ftn de I'année 2024, que j'ai appns sans yrarmenf sais/r
le sens qu'on pouvait procéder à des regroupenents de marchés » ;

« Par le passé à la Maiie de Poio-Novo, d'impoûantes dépenses se falsa/enf sur la régie. A l'ère de la réforme
où la régie a été reglenentée, ces dépenses onl impacté considénbtement les dépenies sous se uil. Ce qui a
entrainé un niveau accru des dépenses au seui/ de dlspense ».

« fes dépenses /ié es à la nobilisation des ressources financières étaient une option à prendre. En décenbre
2023, quand il est annoncé l'êlaboratbn d'accord+adre sur les valeurc ihaôtives ; tes matéie/s nécessaires au
respect du calendier fsca/ des Cenfres des rmpôts; /es foumitures de bureau pour le fonctionnenent de
l'administration publique;nous nous sommes aôsfenus des commandes so us seuil. lt revient à ta pRMp de
faire le nécessaire. Mals /es caisses de la Maiie en onl falt /es frais. Nous ayons eu un gap négatif de ptus de
100.000 000 pour la mobilisation financière au mois de Janvier. Les rappols d'actiuités des motis de Févier et
Mars 2024 du Secrétaiat Exécutif ont éfé successlvemen t rejetês par le Conseil de Supervis ion pour niveau de
mobilisation des æssources insuffisant. Même iusqu'à la date d'aujourd'hui, la procédure pour l'accord-cadre
sur les valeurs inacllres n'esf pas en core venue à son terme. Et déjà les carisses de /a Malne s aignent entrainant
comme l'année demiëre, une cessattbn temporaire des paiements et un risque également sur les salaires. La
procédure pour la maintenance cuntive des copieurc et appareils informatiques n'a pas abouti. Ce qui a creé
de graves dysfonctionnements au sein de |administration conmunar depuis un an ».

« Üaque fots que nous sommes interpellés pour des commandes ou des besolns non sat/sfa,'ts, i/ nous esf
touiours dit que la Maiie a touiours fonctionné et que ce n'esf pas au femps des SecrÉfares Exécutifs qu,ele
va cesser de fonôtionner ».

« Monsieur 
.le 

Pré§ident, qu'ilme soit permls aussi d'évoquer les recommandations au niveau national. pour la
te.ny du Fesftva/ des Masques de Pofto-Novo, le conité nationat chargé de I'organisation a sommé la Mairie

f lrlo-Nwo, 
de dëgager te narchâ AHOUANGEO (srte identifté pour les nanifestations officieiles) au bout

de deux semaines,».

« A la veille des exarnens,'nou§ avons été égatement sommés de rélecüonner les toitures délabrées et
trouées des cenfres d'examen dans un détat de moins d'un mois. Ces cas sonf qu elques.uns parmi tant
d'autes ».

Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025, la Chargée de la conduite des procédures sous seuils
de dispense de la commune de porto-Novo a fait les déclarationi suivanles :

1- « Je ne confirme pas les informations communiquées à ]'ARMP par la cettute de suivi et de contrôte
de la Gestion des Communes fcscccl. Les montanls son t bien en dessous de ceux indiqués par la
cellule ».

2

J

« Les achars ont été budgétisés avant ra concrusion et rexécution des contrat,
d'engagenent de dépense établies par la DAAF en sont les preuves ».

« Les prestataires consunés ont été identifiés sur ta base du réperroire des prestataires

q/es06mois»gi_ÿ \ 7 q
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4- « Tout ce qui relève des seurTs de passatrbn de marché n'a pas été mis en æuvre conformément aux
texles en vigueur parce que ce sont des dépenses expnmées tout au long d'une année. Des beso,ins
exprimés à chaque fois que /e besor,h se fa{ senûi so it toutes les deux (02) semaines ou tous /es mois,
ll a manqué une bonne planification des ôesoins ). '

5- « Je æntirme les déclarations faites dans fl,ôrl.fiémo ire en défense du 21 févier 2025 ».

6'«Jeconfirmelesinformatbnsrelevantdelanotedeseruicen'10H/147/MpN/SüSACdu11 août202J
ne désignant comme représentant t'autorité contractante pour conduire les procédures de seui/s de
dr.spense.

Je conduis la procédure sulvanl /es dlsposifrons du manuel de procédure de I'ARMp ci-joint, depuis
I'invitation des prcstatares iusqu'à la conclusion du contrat (élaboration et signature) par l,autorité
contractante. J'ai été sous ordre

7' « Les ralsons pour /esq uettes i'ai pris fonction le 15 juin 2023 ên tait que garante de /a gesflon des
procédures de seul/s de dispense sans aucune habilitation sachant que la note de seruice date du 11
aoitt 2023 sont :

o J'ai pris le temps d'obseruer ra procédure avant de solricrtter ra note de seruice.

. J'ai accepté de conduire ætte procédure car j'ai pensé que j'étais au milieu des gens de bonne
volonté et qu'ensenble, its m'aideront à réussi ta mission. Je parte bien des directeurs techniques
et de la PRMP.

8- « J'ai paftagé une paiie des altnbuts de na mission en /alssant ta Secrétaire Exécutive signer les
æntrats parce que le æntrôleur financier l'a recommandé et suivant l'extrait du manuel de pàcédure
de passaûbn des m archés publics de t'ARMp : au point 3,1 .3 marchés en seui/ de drspense , décivant
la procédure de mise en æuvre des achats relevant du seuil, précise bien que la personne désignée
transmet le bon de comnande à signer par le premier responsab/e »

9- « Les prestafaires que nous consu/tons sonf venus dép oser leur manifestation d'intérêt pour être agréés
suite à la constitution du répertoire ».

7 0- tesàr'sors â / 'origine du non-aboutissement de la procédure des valeurs rnacgves depuls 2023 est que
en 2023, les valeurs inactives n'ont pas été lnscrifes au PPM. Elles onf élé mlses au ppM seulenent
en 2024. \es raisons pour non-aboulissemenl de /a pro cêdure chez la PRMp relévent du taxisme et la
volonté de cette demière de nuire et de ptonber ta mobitisation des ressources à ta mairie de pofto-
Novo ».

1 1- « Les valeurs inactives n'étaient pas inscites au ppM 2023.

12- Je suis vraiment étonnée de ce que ta conmune a fait exécuter ces marchés présentant un lien avec
« l'entretien et répantion des matéiets roulants et lourds (AC à bon de commande sur deux ans). llfaut
interpetter te DST pour res pannes er /es expresslons de besoin concema,nt À;ü; À;;'i-t, omrpour les expressions de ôesorns_des véhicules /égers. Le ppM de 2023 n,a ianais éÉ tÀnsmis à
I'autorité contractante par la pRMp »

13- Ce narché n'était pas inscit au ppM 2023 mais ptutôt en 2024 ».

14- ce qui iustifie la conclusion de ces 7 contrats de narché passés en seui/ de drspense esf que c e marché
n'était pas inscit au PPM 2023. Ces besorns éfarb nt expiméstout au long de l'année. La non estimationdu besoin de manière globale.

1§'était 
pour la continuité du seruice pubric. La mobilisation des ressources financières »$-ÿ
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15- « Ce marché n'était pas inscrrt au PPM 2023. Expressrbn des be soins et la pêiodicité de ces besorns
ne permet pas de faire une estimation globaliste »

16- Ce qui a fondé te fractionnement de ces,àehafs.,est que /es besolns sont expimés de manière
séquentielle. L'estination des besorhs globalist,e qui devnit permettre de catégoiser /es besoins nh
pas été reelle ».

17- « A aucun monent, je n'ai su que ce marché était inscrit au ppM. J'ai agi sous ordre. eue ceux qiwi ônt
expimé les besoins soient interpellés ».

1 8- « Je n'ai iamais su ce qu'on appelle fractionnement. Les beso,hs élaien t exprimés à comptegouttes » .

79- « J'ai agisous ordre, le n'ai jamais su que ce marché était au ppM 2023. La pRMp non ptus n a jamais
communiqué sur le PPM. Elle n'a pas non ptus engagé la procédure jusqu'à la frn de I'année 2023 »,

20- « Je ne rcconnais pas que la pmtique du fnctionnement est étabtie,.J'étals sous ordre ».

21' « A quel noment la tiste des marchés 2023 en dessous du seuil db iispinse a été étaborée el transmlse
et par qui?

22- « Je n'étais pas informée de ta liste des marchés du seui/. les ôesorns des seryrbes demandeurs ont
été expimés à des périodes lrês dlstantes. Je ne pounai jamais inaginer que, autre demande du genre
serait expimée après I'engagement de la première procédure ».

2I « Je ne reconnais pas que le narché initiat a été fractionné, Je n'avais aucune information sur
l'existence de cette liste. C'était des besoins pour permettre aux Cenfres des impôts de ta vilte de
fonctionner pour la nobilisation des ressources fnanclêres ».

24- « sur les commandes relatives à « la naintenance d'equipement informatiques » il faudra interpeiler
l'initiatrice de I'expresslon de besoin qui est en fait une directr'tce et qui en temps normale est capable
d' avoir I' into rmatio n »,

25- « Je ne reconnais pas le fnctionnement de ce marché. La PRMP non plus n'avait engagé la procédure .
Ce plan inscrit au PPM et qui devnit débuter fin novembre 2023 jusqu'à la date d'aijoird'hui n'est pas
anivé à son teme. Le prestataire choisi a fini par renoncer au marché car sa nain d|æuvre n'a pas été
insérée dans l'accord cadre. Toute !'année 2024, auwn copieur n'a fonctionné à la naiie de porto-
Novg.»..

26- « Au niueau. du répetoire des prestalalres, il y a eu seulement 3 presfataires dans le domaine de
I'entretién des véhicules légers ».

Et 04 prestataies aussi dans /e dom aine de I'entretien des véhicutes lourds.

Dans le 1e' cas, c'esl /ëfaÔlrsseme nt Saint VINCENT qui a toujours fait des offres /es moins disanfes ».

27- « J'ai consulté sur /es dnTérents marchés /es éfaôlis sements NOI)WASSE Saint VINCENT et ALAFIA
L'AGBA:

' Parce gulTs sonf seulement 3 a déposé leur manilestation d'intérêt pour la réparation des
véhbules légers ;

Au nîveau du répeûoire des prestataires, ils ne sont que 3 dans reur domaine ;
Les 4 aûrcs (ATEMENOU et ...) ont opté pour les engins lourds ».

28- « ll n'y a pas eu collusbn, ils n,étaient que 3 dans leur domaine ».

29- « l'appréciation sur /es ænûels

o Les vêhicules

v' 
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8S 8653 RB

8S 865' R8

8S 8652 RB sont des véhicules qui fonctionnent dans le circuit de mobilisationdes ressources.

IIs sont lout /e temps sur le tenain ce qui entnine souvent des dégâts à leur niveau.

Le véhicule AJ 1850 RB est coûiamment anorti.

. Les engths loutds (chargeuse et niveteuse) sont aujourd'huihors d usage. Les tenfatlyes de

répantion n'ont pas abouti. Or ces engrhs lourds ont toujours été réclamés en conseil

communal pour reprofilage des voies. Les besoins ont été séquentiellement expimés, C'est .

seulement en possesslon du dossier que je poumi expliquer encore que ie ne suis pas

technicienne. Le DST était chargé des englns /ourds et la DAAFdes engr,lns /égers.

30- « La récunence de I'entretien et/ou réparation des mémes yéâicules rrt aû ry fatgqq__Eg_@Ë
étaient erqrimés et les véhicules garés au gange ».

31- « Le point des pannes ayant tait l'objet de réparation de façon si récunente pour chacun des contrals

en cause esf dans /es dossiers ».

32- « ll n'y a eu aucune fausseté. La preuve, le dossier de paiement doit compofter des fiches d'intervention

signée parle chef gange ou du CVA ».

33- « En ce qui conæme les inegularités sur /es dates d'enregistement et la signature des contnts :

. il y a sûrement des sifualions qui ont dû interagir. Je ne peux pas exptiguer qu'en ayant les

dosslers en main.

. Le prestataire a d(t recevoir une tettre de mise en demeure avant de comnencer les travaux.

Délai : lire 02 nois et non 12 mois (comne nentionné dans la questrbnJ ».

34- « Je ne recannais pas avoir violé les disposrtions de l'aticle 86 al 1 de la loi n'202G26 du 29 septemôre

2020 dans le cadre de l'execution de ces marchés ».

3T « Le comnerce génénlimplique bien la restauntion ».

36- « Lè document présenté précise bien un numéro d'inmatriculation au Registrc de commerce

37- Le doeument exisle ei est resfé dans le reste des dossrbrs â Ia Malne »

38- « Non, les expressions de besorn s tetles qu'expimer à la Maiie de Pî'l ne permettent pas une bonne
planification des besoins afin de définir clairement les marchés â passer sous seurl ni une bonne

estimation du besoin ».

39- « Non, il n'y a pas eu de fausse piéce. Le reste des plèces ne rous al pas p avenue ».

40- « Non, il n'y a pas eu de collusion ni d'attente. Pas à na connaissance ».

41- « Je ne reconnais pas I'incimination du défaut de professionnallsme. Non seulenent j'étais sous ordre,
mais j'ai donné le meilleur de moi-même dans la conduite de cette procédure ».

42- « Ces inciminatbns ne sonf pas tondées. En 2023, l'estimation des besoins ou I'expression des
besoins nbnt pas permis de faire une planifaation, C'est en 2023 qu'on évoquait les accords+adres.

nEn 
2024 au niveaudes seur'ts, it y a eu des amétiorations ». b ç K7 +
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En outre, par bordereau, Porto-Novo, en date du 26 mars 2025, enregiskê au secrétariat administratifde I'ARMP
à la même date sous le numéro 0568-25, madame BALLO Martine, chargée de la gestion des procêdures sous

seuils de dispense, a apporté les éléments de clarifiætions complêmentaires suivantes :

PAGES 7 et 2 : « Au cours de l'audition (trônc conmun), la PRMP a déclaré n'avoir pas connaissance de la
conduite d'une quelconque procédure des dépenses sôus seuilde dr.spense.

Je ioins à la présente, une fiche rédigée par la PRMP par laquelle elle a sollicité et obfenu sous seui/de dispense,
un natéiel de travail (peffonteur relieuf .

Au cours de la même audition (tronc commun), la PRMP a déclaré n'avoir jamais entendu parler d'un besoin en

conseil communal.

Je ioins à la présente, les piéces numéros 1 , 2 et 3 relatives au compte rendu du Conseil Communal où plusieurc

expressions de besoins sont exprimées et quelques /isfes de présence où la PRMP a bien été présente aux
sessions de Conseils Communaux (pièces n'10)

A travers ces lrols préces, nous pouvons noter la multiplicité des besolns qu'expine à chaque rencontre les
Conse//ers Communaux. A ces sesslons des Consell/ers Conmunaux, nous avons I'obligation de faire le point
de mise en æuvre des recomnandations et des résotutions de problèmes de ta Commune.

PAOES ,W3 EI4 : « La pièce n'9 est un ertrait de notre collectif budgétaire 2024. Le projet : réaliser /es éfudes
pour la construction dlhfrastrucfures sanrfarTes; sco/alrcs et aulres études (fonds propres 50 000 000, FADeC
14 805 000) est inscrit au PPM 2024 de la &mmune de Pofto-Novo.

Un lundi matin, au détour d'un CODIR, le Directeur des Serylces Techniques accompagné de la PRMP, ils sont
venus tous les deux à mon bureau, commanditer un dossier relatif à la sélection d'un cabinet de consultant pour
le suivi et le contrôle technique des travaux de réfection et de construction d'intnstwctures socio
communautaires dans la ville de Poflo-Novo, projet imputable à la ligne budgétaire 211.

Ce document de contrat vous a été transmis le vendredi 21 février 2024. Ce dossler a retenu particutièrement

mon aftention car le Contrôleur Financier s'est opposé â sa s,gnaturc. Le Contrôleur a dû appeler la PRMP
devant moi, pour s'assurer de la poss ibilite avant d'apposer sa srgnature s ur ledit contrat. Voilà un peu comment
la PRMP (Spécialiste), non seulement très femée à la collabonfion, nous a conduit en eneur quand elle en a
eu I'occasiôn,

Questlon 5 : liée au dépassement dans le cadre de l'entretien des véhicules et engins lourds.

Les expressions de besolns du conseil communal (pièces 1,2 et 3) relatives aux recharges et au reprofilage
des voies ont toujours été des préoccupations majeures pour la commune de Podo-Novo. ll en est de ta
m ob i I ité lci rc u I ati o n des personnes.

La PRMP devant le conseil communal n'a jamais podé et expliqué l'insciption de cette dépense au PPM. Les
dlverses lenlatives de répantion de ces engr,ils résu/le nt du fait que ces engins (2 que possêde /a ville depuis
les années 2000) sont très amoftis et souvenf trop so/licltes . Aujourd'hui ces engrns sont garés.

Page 6

La PRMP, n'a pas non plus depuis 2024, engagé une æmmande afin de réparer /es englns. Lors d e la demière
séance de ianvier 2025, le Conseil communal a proposé I'option d'un contrat avec un prestataire aux fins de

ÿcation 
de æs engins lourds pour exécuter l'activité de reprofilage et de rechargement des voies.{ ÿ 
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La PRMP touiours pésente â ces sesslons, ne nous a jamais conseillé en ce qui conceme ces besolns
récunents et exprimés à chaque fois. Devant toute cette assemb/ée, nous aÿons I'obligation de prêsenter le
point de mise en æuvre des recommandatrbns et des ôesoins satisfaifs.

Page 7 :

En 2024, et en pÉlude à I'organisation du festival des masgues de Pofio-Novo, le comité national chargé de
I'organisation a sonmé la comnune de Poûo..Novo de dégager le marché Ahouangbo (site identifré) pour la
cérémonie offtcielle). Cætte activil.é a nécessité Ia locallon d'engins lourds pour dénolir un vieux æntre de santé
(dépense qui n'était pas prévue) afin de retoger les marchands de Ahouangbo démoti. Ce prix a entrainé un
dépassement au niveau de la ligne de location de véhicules en 2024,

Dans le même cadre de la tenue des manifestations du festivat des masgues de Polo-Novo et des Tburnées
munhipales de la ieunesse de Porfo-N ovo (dêlibération du conseil communal) pièce 7 ci jointe, it était annoncé
que le gouvemement prendnit en charge foutes les dépenses.

Page I :

A quelques mols des évènements, le maire a informé le conseil communal de ce que te pnésident de la
République a décidé gue /es manifestaltbns dans /es places et p/aceffes de /a yille solenf assurÉ es par ta Mairie .

Pour exécuter cette dépense, nous nous som/nes heuûés au relus catégoique du Contrôleur financier qui nous
(le maire y compis) a nême renvoyês de son bureau à deux reprises. Le même contrôteur financier, deux jourc
après, nous a rappelé et ac;compagné dans I'exécution des dépenses.

Quesfion 2.b) veuillez détaillez ce que vous faites concrètement à ce poste

Réponse; A ma réponse, je voudrais joindre te manuelde procédure de t'ARMp ;notamment tes pages 111 ;
112 et 113 quiont consacré la procédurc de candulte des rnarchés sous se uil (pièce n'4)

Quesfion 2'd) pourquoi avoir paûagé patieilenent des attributs de la nission avec la sE

Réponse Suivanl les drsposr{lon s du manuel de procédure de passation des marchés publhs de I'ARMp (pièce
n'4) ci'joinl;t est précisé que « la personne désignée par le premier responsable de ia structure :

- élabore,le bon de æmmande ;
- fait signer'le bon de commande au 1er responsable de la structure et;- transnet le bon de commande signé à I'attributaire ».

Aussi c'esf avec /e î;onûôleur Financier KpovlESS/ ulich que ætte nanière de faire a été anêtée.

Question 2-e) Comment avez-vous identifié les prestalaims que vous consultez ?

Réponse Je ioins à la présente, une copie de |AMI pour la constitution des répeftoires des années 2023 et
2024 (pièce n"5).

Questrbn 11'b) reconnaissez-vous qu'en vous abstenanl de solliciter ptus d'informations sur cette pièce et en
l'acceptant en l'état, vous avez contibué éventuellement à ta productbn de fausse prêce.

Réponse Je joins à la présente, une copie récente du registre de commerce incriminée (pièce n"6). Le
do.cunent est réel et est signé par un greffier du tribunat dè connerca de Pankou. ll est questbn d,une nise

ÿ iourdudocumentsetonte prestataire » b ÿ.. y t *x,1
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23 ».

Dans son mémoire adressé à I'ARMP relativement au dossier en instruction, la personne Responsable desMarchés Publics (pRMp) de la Commune de porto-lono a Oénel-oppé ce qui suit :

« Par leftre N"l1H27,NPN/PRMP1iP'PRMP en date du 09 Août 2022, déchargée au secrétaiat administratifde ta commune re 10 Aottt 2022, j'ai stiti r, srr,ét;i;;r;;i;;'de ta ænmune de porro-Novo pour rappeterà I'autoité qu'en apprication de ta circuraire de rA,;bité-;;';àgutation Marchés pubrics (ARMp) n"2021-01/PR/ARM1/i?DRAJ/SA du 19 
,novembre 

202r r 1, ...j à eaic ,,esf p/us responsa bte de ra conctuite de raprocédure relative aux seuils de drspense t pnrir,r rriipiiiiite ae u struaure peut confier ce processus âtout cadre qu'iljuge capable de te conduir, ,. Àinritri ,ri[i*ina" à hutoité de désigner ra personne capabreo:y:oy:",r* orocédwe. Depuis tors, je n'aip,irr oâærrrÉï de b procédure depassafron et d,exécutiondes seui/s de dispenses (voir pJ) ».

« Au regard de la sticte obseruation faite de cette circulaire, ta pRMp n,a aucun élémenl probant pour nourirla demande de contre'obse*ation,s re.tatues aw pre,iiipioni de fnctionnement lorsqu,otn observeles oblefsdes narchés rerevanr des seur,;/s de drsp ,ntr. eriiii, j{ n:àii6 t, tirt ,rnaustive de ces marchés er c,es/ âra faveur de ra restitution de t'auctit de l'rnspe;il\; ééiéÀir'ià, rn**s sur ra période 2021_2023 faite endécembre 2024, que i'ai entendu 
,pate, 

à, ii iret iiiàïJ frrctionne*rnt au regard de l,ampteur desdépenses exécutées en seu/s de dr.spense ».

lffiiffi:riiijii:en dare du vendredi 21 mars 2025, ra pRMp de ra commune de porro-Novo a fait res

1- « J'ai appris ces informations obiet des votumes des coûts des marché.s passés en seuil dedrspenseet communiquées par ta csc?C à la faveur de ta restiiution de laudit de l,lnspection Gênérate desFinances sur la pêiode 2021'2024 faltte en décembre 2iiiq. erart cetr, le dispositif de mise en æuvrede cette procédure ne me permet pas d,appréhender tes conditions de nise en @uvre ».2- « Oui, je confirme mes propos susmenlrbnnég car avant cette restitution, je n,étais pas informée desconditions de nise en æuvre des rnarchés passés en seuil dedispense ne serait-ce pour donner unavis lechnique aux acteurs concenés.

Concemant Ia propositbn de recommander à l'autorité de désigner ta personne capable, ce n'est qu,unerecomnandation soumlse â /'appréciation de /a SE el ce/a ne saurait exclure le dispositit délibéré misen place pour me soustraire de la nÆe en æuvre ne senit que pour avis technique »3- « Je n'aijamais eu connaissance delaN te s 10 4 c date du 11 ao2021 par laquelle la Secrétaie Exécutive de la Commune de porto-Novo a désigné madane BALLOO. Martine G, à l'effet de représenter l,autorité contractante dans le cadre de la co ndu ite des procéd uresde seu/s de dÀpense vec d' t I n
4- « Je ne saurais dire /es raisons qui pourraient justifier I'antériorite de la prise d'etret de cet acte parrappott à sa date réelle de signature. Seu/es /es personnes auxquelles cette note a élé notifiée peuvent

dans le PPMp, je n,ai pas connaissance de la

être dans cefte écononie. En sonme, outre

/lsle des ma

les marchés en dessous de seuils de passafio n planifiés
rchés relevant des seuils réellement engagés.Le contr1le desdits marchés ne relève pasde la compétence de ta pRMp »

« Relativenent aux décrantions de ra DNCMp sur tes nonranrs des seuils de drspense trans mis pourexanen de conformité avant pubrication en 2023 et zoii,it*i oonne que le ppMp est disponible,

çormalenent 
les nontants de seuits ou ptan doivenrt itre ti riài,, qrr * quis,est réerement piri;"p_ç

5-
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Ainsi, l'écaft entre le montant de seuils et celui figurant sur les différents PPMP traduit donc la volonté

des acteurs de ces écarfs de ne pas observer la loi »,

6- « Le PPMP et la liste des marchés â passe( par seul/s de dispense so nt et restent la bousso/e pour /es

acteurs en charge des marchés releyanl des seul/s de dispense ».

7- « Relativement aux sept (07) contrals exéoutés, réceptionnés et payés au titre de I'année 2023, le plan

de passation des marchés est et reste la boussole pour les acteurs en charge des marchés relevant

des seul/s de dapense ».

8- « En application des drsposifons de l'arilcle ler du décret n'2020-596 du 23 décembre 2020 potant

AOF de la PRMP et de la COE, la PRMP de la Commune de Podo-Novo a mis en æuvre le marchê rêf

; S,DSI 79464, relatif à : l'Enlretien et réparation des matériels roulants léqers et lourds (accord cadre

à bon de commande sur deux an§ et contrat dudit marché a été approuvé le 22 avril 2024 ».

9- « Le projet de DRP a été soumls à la CCMP le 28/1112023. Lq CCMP a validé le 30/1112023. Deux

projets de DRP ont été soumis conformément aux lærtes ,ln ,igueu, pour BON A LANCER, te

30/11n023. La CCMP a donné le BAL, le 30/1112023. La publication a êté faite le ü/1A2023. Cette

procédure a étê infructueuse et relancée confornément aux textes ».

10- « Le marché relatif à la maintenance curative et préventive du réseau informatique a été planifiê dans

le collectit budgétaire en 2023 donc pris en conpte en octobre 2023 dans le plan de passaüon. La

PRMP ne peut donc lancer un marché non planifré au mépn's des lextes en vigueur ».

11- « L'initiative de la planification ne relève pas des prérogatives de ta PRMP. Ce n'est qu'à padir de la--.-
disponibilité du prognmme d'activités budgétisé que le PPMP esf soumis et les spêcifications

techniques par la suite pour permeftre à la PRMP de lancer les marchés ».

12- « Non, le principe de continuité de seruice public doit notanment permettre à garantir que les missions

de I'Etat se poursuivent sans les changernenls de personne I et ne saurait servir de prétexte pour

mépiser les textes applicables ».

13- « L'initiative du budget n'émane pas de la PRMP. C'est de /a responsabi/rté de la SE d'enclencher la

révision du budget (coilectif budgétaire) en cas d'urgence. La PRMP, dans ses prérogatives utilise le

PTA validé par te Conseil de superuision ainsi que le budget primitif approuvé pour établir ta tiste de

touis'les marchés y compns /es seuils de dlspense,

Au cas'où les narchés passés par /es acleurs des seuils de dlspense ne son t pas contormes avec ceux
'du Plan de Passalion révisé, la responsabilité ne peut étre inputée au PPMP encore moins à la
PRMP »,

14- « Dans le PPMP publié le 02 juin 2023, le marché Réf : S_0SI_/9475 relatif à la'Maintenance du

réseau et du matéiel informatique au profit de la Municipalité de Pofto-Novo (accord cadre à bon de

commandes sur deux ansJ' est de ; h uit millions quatre cent soixantenuatoze mille cinq cent sorixante-

seize (8 474 576). La responsable concemée n'a pas fourni des spécifications parce qu'elle a esliné
que I'estination du besoin du parc informatique est supérieure à cette prëvision du collectif budgétaire

et par conséquent sera prise en compte dans le PPM révisé. ;

Tout narché passé non planifié est nul avec des conséquences de droit. Ainsl des marchés no n planifiés
dont les nontants cumulés sont sapérieurs aux seur,Ts de dr'spense sonl nuls avec des conséquences
de droit ».

15- « Les deux (02) engagements relatik à la répantion des pannes sur de s photocopieurs de la Mair'te de
Porto-Novo et la maintenance curative et préventive des équipements informatiques et ta quasi-totalite

des seul/s de dispense passés, le n'ai été jamais infornée du projet, ni de sa mlse en æuvre. Les

y;oncemés onl exP liqué le canal d'information à la faveur de notre audition, ce jour et il est clairement
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constaté que la PRMP ne fait pas paûie des acteurs du circuit de mise en æuvre des seul/s de
dlspense ».

16- « Oui, conformément au PPMP publié le 1Ù10/2023, la date prévisionnelle de lancement du marché
Réf : S-DSI-29475 relatif à la "Màintenance du rêseau et du matériet informatique au profit de ta
Municipalité de Podo-Novo (accord cadreà bon de commande,s sur deux ans)'i esi le 2g novembre
2023 tandis que la PRMP de la communti de Pofto-Novo a fait publier ledit narché le 21 novembre
2023. llva s'en dire que le délai prêvisionnel a.été respecté ».

17- « La PRMP esi reslée dans tous /es délars prevus au PPMP pour lancer les deux marchés Rêf:
S DST 79475 relative à la « Maintenance du rêseau et du matéiet informathue au profit de la
Municipalité de Porto-Novo hccord cadre à bon de commandes sur deux an§ » et Réf : S DST 7g464.
relative à : « l'Entretien et réparation des matéiels roulants léqers et lourds bccord cadre à bon de
commande sur deux and », Aussi faut-il rappeler que la mise en æuvre des besoins urgenls des
seruices municipaux pour satisfaire un besoin spéciftque ne peut pas conduire à ces pratiques de
fractionnement.

ll en résulte qu'un prcblème de mauvaise planification se pose au sein de I'autoité contractante.

Les marchés sont passés au fur et à mesure de ta réæption des spécificatlons techniques y
conespondant dans /e respect des te rtes en vigueur ».

18- « Le PPMP gestion 2023 est exécuté à 71,74% car 13 marchés ne sont pas lancés pour défaut de
spé cif icatio n s tech nique s.

Le PPM gestion 2024 est exécuté à 66,66% dont 13 marchés non conclus, sept (07)de ses trelze
marchés ne sonl pas lancés pour défaut de spécrfcations techniques, deux (02) ont été jugés

inoppoluns par la SE, deux en attente d'êtude ».

19- « Non, le pincipe de continuitê de service public doit notamment permettre de gamntir que les services
de l'Etat se poursuivent sans interuption malgrê les changements de personnel, la poæibilité
d'interuenir sous tension sl besoln et le raccourcissement des temps d,interuention.

Dans le cas d'espêce, /es servlces de la PRMP n'ont pas été interrompus malgré les changements au
nivequ (s mon personnel. hmme vous l'avez fait constater dans le PPMP, les marchês ont été planifiés
et éoifo:rmément aux brtes, /es procédures de passafion des marchés pubtics suivent des délais
rncompresslb/es.

20- La PRMP encore rno,ns ses serulce s ne peuvent réduire impunément les dêlais au temps d'intervention
des acteurs ».

« Le PPMP et les différents élénents trrés des nppotls de la DNCMp prouvent que ta pRMp a
délerminé la nature de la procédure applicable aux marchés publics et a lancê les marchês. C'est donc
les acteurs en cha4ge des seur/s quinbntpas respecié les marchés prévus.

ll en râsufte donc que la PRMP a joué convenablement son r6le conformément à la loi ».

21- Eu égard à la dêfinition selon laquelle une personne fait preuve de professionnalisme quand son séieux
d'une part et que I'insuffisance professionne//e est défrn ie juidiquement comme « l'incapacité objective
et durable d'un salaié à exécuter son contrat de tnvail », it senble impolant de souligner notamment
dans /e cas d'espèce que le PPMP est regulièrement validé et qu'aucun marché non planifié n,a été
exêcuté. Que pour les marchés relevant du seuil, il a été choisi délibérément une procêdure
exceptionnelle quin'inclut pas la PRMP nipour avis que pour information. Atravers le prolessionnalisme
de la PRMP en attirant I'aftention à la faveur du plan révisé après coltectif 2024, il a été retenuque c,esl

ÿne 
manière délibéÉe de rêduire le nombre de marchés passés par seui/s de drspense , b ÿ Lj
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22- « Relativement à la peformance qui renvoie à I'atteinte des résullats, les différentes évaluations de la

cellule fondées sur des cntêres précis ont donné /es preures de la pertormance de la PRMP depuis

pês de frois (03) ans.

En la matière, i/ s'agit des seu/es normes retenues pour évaluer les PRMP ».

23- « La PRMP n'a jamais bloqué une procédire et en aucun cas, aucun marché n'est resté non planifre et

lancé. Tous les marchés ont été planifiés et lances en tenant compte des pr'aités ».

E. MOYEN S DU CHEF DE tÀ cFt nl p nç corurnôt F nFs MÀpclFs pltRt tcs DF ta coM MIINF NF

PORTO.NOVO

En réponse à la lettre n"2025-0557/PR/ARMP/CRD/SP/DR/'/DRR-AT/SA du 17 mars 2025, portant production

de mêmoire et invitation à une audition, le Chef de la cellule de Contrôle des Marchés Publics de la Commune

de Porto-Novo a développé les moyens ci-après : '

« La mise en æuvre des prccédures de passallon et d'exêcution des achafs relevant des seui/s de dispense

êchappe aux prérogatives de la Cellule de contrôle des marchés publics. A ce titre je n'ai joué aucun rôle dans

/esdites procédures ».

« N'ayant pas jouê un quelconque rôle, je ne pounai décrire les modalitês d'exécution desdits achats ».

« Je ne suis pas en mesure d'apprécier la multiplicité des achats parce que je ne maitrise pas les condltlons de

mise en æuvre ».

« Je ne suis pas en mesure d'apprécier le défaut de planification des achats dont les montants annuels cumulês

sont de I'ordre des seui/s de passatlo n de demande de cotation, de demande de renseignements et de prix ou

d'appels d'offres parce que c'est une pratique que je ne peux appréhender au point de l'expliquer.

Je ne suis pas en m esure d'opiner surles obseruations de /a CSCGC sur /es présompfions de fractionnement ».

Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025, le Chef de la Cellule de Contrôle des Marchés Publics

de la commune de Porto-Novo a fait les déclarations suivantes :

1- « A la faveur de la restitution à chaud de la mission de contrôle de I'inspection générale des Finances,

lesinformations faisant état de séieux soupçons de fractionnement ont été évoquées. Au terme de son

passage, la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC) avait annoncé
qu'elle se npprocherait de I'IGF pour prendre connalssance des informations objet de notre

intenogatoire. C'esl au cours de ces deux séances que l'al pns connaissance de la gravilê des

allégations au regard du volume des corjfs desdits marchés en 2023 et 2024, même si je n'ai pas eu

accès au rappoft de I'IGF en question ».

2- « Je confirme /es propos déclarés par moi selon /esque/s r « La mise en æuvre des procédures de

ssation et di achats relevant n

Cellule de contrôle des marchês oublics. A ce titre. ie n'a ioue aucun rôle dans lesdites orocédures ».

3- « Les cas de fractionnement dénoncês pounaient relever de la mise en æuvre des besoins expimés
el qui n_e figunient ni dans le Plan de Travail Annuel, ni dans le budget.

Je poumis dirc qu'au rryard de mes observafions, /es cas de fractionnement sont intervenus au
moment oit I'ordonnateur estimenit qu'il faut répondre à l'wgenæ même si une planification antéieure
n'exLste ».

4- « Les bases documentaires qui ont permis de procéder à la validatbn des PPM de 2023 et 2024 sont :

. 
,!a 

cooie du budget ,le primitif ou le coltectit;4ÿ §.-- l7 +
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. la copie du Plan de Travail Annuel ;

o la copie de la liste des marchés en cours de passation ».

5- «Jen'aipasconnatssancedelanote.deseyicen'10H/147/MPN/SE/SACdullaoùt2023partaquette

la secrétaire Exécutive de la conmune de Poilo-Novo a désigné madame BALL} o. Maftine G, à
l'effet de représenter I'autorité contractante dans le cadre de la conduite des procédures de seui/s de
dispense avec oise d'eftet à comoter du 15luin 2023.

Par ailleurs, en ma qualité de Chef de la Cellule Juridique chargé du respect de ta tégalité des actes
administraüfs, mes initiaux ne figurent pas aux références de ladite note »,

6- « Le constat relatif à l'antériorité de la pise d'effet de cet acte par rapport à sa date réelle de signature
pounait dénoter d'une régularisation ».

7- « La CCMP a connaissance des PPM qui ont été validés. Elte n'a pas connarssance des /lsles des
marchés sous seuil de dispense ».

8- « Les sept co ntnts de marchés exécutés, réceptionnés et payés au titre de l'exercice 2023, au regard
de leur intitulé sont de même nature.

Le soupçon de fnctionnement est établi en rapporl avec le marché d'entretien et réparation des
matériels légerc et lourds (accord cadre à bon de commande sur deux ans).

C'esf pour éviter de tomÔer dans le délit de fractionnement que le mode de conmande dit d'accord
cadre a été envisagé et que le montant de 36 627 119 FCFA a été affecté. En effet, te mode de
commande dit d'acærd cadre permet de lancer des narchés de nature simitaire au cours de même
exercice sans que le souppn de fractionnement ne soit évoqué ».

9' « La CCMP a procédé à la validation du ptan de passation des marchés publics conforménent aux
directives du « Manuel de procédures de contrôle des marchés publics » pubtié en juin 2023.

La liste des marchés en seuil de dispense n'a pas fait l'objet d'une vatidation par ta ccl,tp ».

10- « Les contrôles a poslenbn de Ia CCMP poûent sur tous /es marchés p ubtics de nontant inférieur à ses
seul/s de contrôle a piori à savoir tous /es marchés de montant supérieur au seuil de dlspense et
inférjeur ou égal à dix millions FCFA HT.

De céfait, le seuil de dispense étant frxé à quatre millions, la CCMP ne pourrait exercer un contrôle a
poslenbri sur /es m archés conduits en cette pocédure » .

1 1 - « La mise en æuvre des besoins urgenls des selice s municipaux pour satisfaie la continuité du seruice
public ne peut pas justifîer les soupçons de fractionnement. Le principe de la continuité du seruice pubtic
ne peut pas être évoqué et être présenté comne le motif d'une quelconque violation des procédures
légales de passation des narchés publics. Au moyen d'une bonne ptanificatbn, /es beso,hs peuuent
être mis en æuvre sans préjudice aucun au principe de la continuité du seruice pubtic. Le souci de
produire un bon résu/laf ne peut pas justîfier la violation des procédures de passalion ».

12' « Le marché Rét : S-DST-79475 relatif à la Maintenance du réseau et du matérielinformatique au profit
de la Municipalité de Pofto-Novo (accord+adre à bon de commande sur deux ans) pubtié te 02 juin
2023 dans le PPM 1ère version est de montant I 474 sT6 cFA et non de 3g 9g3 0s1 FCFA.

ll avait êté convenu que le montant ne peut pas couvir tes attentes et qu'à la faveur du colectif it sera
augmenté . Ainsi dans la 2ène version qui a été vatidé te 1 1 /1 012023 et pubtié te 1 2/1 0D,023 le montant

^du 
marché : S_DST_79475 est ramené à 38 9A3 051 FCFA ». $ 8- V 7 4où/
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13- « Le marché Réf; S_DSI_79475 tel que publié dans la lère vedon n'a pas éfé passé parce que le

montant ne peut pas couvrir les attentes tel que je l'ai exposé plus haut.

Le marché Réf : S-DST 
-79 

464 relatif à I'eàtretien et réparatbn des matériels roulants légers et lourds

a été lancé en 2023 ».

14- « Le marché Réf : S-DST-79 475 a étê pubfié dans la 1ère et la 2ème version. ll a été lancé en 2023
et a abouti à la signature du contrat en 2024.

Le narché Réf : S_79 464 a été publié en 2023 et a abouti à la signature du contrat en 2024 ».

15' « Le soupçon de fnctionnenent des marchés passés en seui/ de dispense en 2023 et 2024 pounait
trouver son fondement dans le faît que bien qu'ettes ne frgurent pas au budget, ni au prA, /es sources de
financoment sont mrbes à drisposition. L'étude des tignes budgâtaircs pounait renseigner davantage ».

F. MOYENS E LA DIRECTRICE DES AFFAIRES ADM INISTRATIVES ET FI IERES DE LA COMMUNE
DE PORTo.Nov0

En réponse à la sollicitation de I'ARMP, la Directrice des Affaires Administratives et Financières (DAAF) de la
Commune de Porto-Novo a produit un mémoire dans lequel elle présente l'état exhaustif des procêdures en
seuil de dispense exécutées et payees, comme suit :

« ( . . .) 1 . La procédure de passafio n des marchés en seur? de dispense

Les expresslons de Ôesor'hs sonl lransmlses au secrétariat de la Direction des Affaires Administratives et
Financières par la Secrétaire Exécutive, ordonnateur du budget après en avoir jugé de I'opportunite de la
dépense.

Ces expressions ænt convoyées au Chef Seruice Conseil Municipal pour gestion conformément à ta note de
seruice N"10H/147/MPN/SE/SAC qui prend effet du 15 juin 2023 et signé le 11 Août 2023 désignant madame
maftine O. BALLO, chargée de la conduite des procédures depuis t'invitation des pæsfataires jusqu'à la
ré ce ption des commande s.

A l'étape de la conlmctualisation du marché, une demande est donc adressée à la Direction des Affaires
AdministnüWs et Financières pour obtention de ta füe de disponibitité de crédit.

2- Procédurc d'exécution et de paiement appuyés de preuves

* Procédure d'exéwtlon

Défénnt à la note de sevice mandatant la personne en charye de la gestion de la procédure de seuil de
drspense, I'exécution du marché jusqu'à la r,éception des comnandes inconbe à celle+i en relation avec les
d i re cti o n s te c h n iq ues concernées.

* Paiement des dépenses appuyées de preuves

Le dossier de la demande de paiement fransmr.se à la DAAF est mandaté apres vériftcation des piêces
administntives. Apràs la signature de l'ordonnateur du budget, te dossier est soumls â /a srgn ature du contrôleur
Financier puis tnnsmrs au Irésonbr Communal pour paiement.

Les lettres d'acceptation n'étant pas dans /a /lsfe des plè ces à produire au niveau de la nomenclature des pièces,
nous ne l'exigions pas dans Ie dossrb r de paienent.

yles paiements de 2023 sont de 6s 942 t|l FCFA et ceux de 2024 sont de 67 427 2s0 FCFA »b.,
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Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025la Directrice des Affaires Administratives et Financières

(DAAF) de la commune de Porlo-Novo a fait les déclarations suivantes :

1 - « Le volume des cotlts des march ês de 2023 et 2024 communiqués par la CSCGC à l'ARlt[P serait reçu

de la Secrétaire Exécutive. Je reviendni pour l'infirmation ou la confirmation de ces montants avant 72

heurcs. En attendant je poumi déjà émetlre l'hypothèse suiyant r si /es marchés non soldés en 2022

ont été raftachés en 2023, ils ne sauraient être canctéisés conme marchés passés en 2023. lden
pour ceux de 2024 » ;

2- « Oui, mais au niveau des paiements de 2023, le montant du mandat n'1097 de montant 2 451 214

FCFA avait été mal saisi et c'était mis 2 541 214 FCFA au lieu de 2 451 214 FCFA ce qui ramène le
total de 2023 à 65 852 751 FCFA » ;

3- « Les expresslons de besoins sonl fransrnr.ses â la DA AF par la $E après avoir jugê de l'oppofiunilé de
la dépense. De janvier 2023 à juin 2023, c'est le chef service Comptabilité Matière qui était au niveau

de la DAAF s'occupait de la procédure de façon informelle car n'ayant pas d'acte. Trois prestataies
sonf consu/tés et le morns disanl esf choisi. De juin 2023 à décenbre 2024, la procédure est faite par

Madane BALLO qui est désignée pour sa conduite » ;

4- «J'ai juste eu æpie de l'acte. Je ne saurar,s iustlfe r l'antér'orité de la prise d'effet » ;

5- « La conduite de la procédure de seur/ de dlspense n'a été fornalisée qu'avec la nomination de Madame

BALLO, Avant cela, de juillet 2022 date de na prise de seruice à juin 2023, la conduite a été confiée à
plusieurs personnes de façon informelle sans acfe » ;

6- « Oui, j'ai payé celains contrats par les mandats n"658, ?093, 1059, 1357, 1092, 1399 et g1 selon
l'ordre du 1et cas » :

7- « Nous avons mandaté et tnnsmis pour paiement, ces 07 contrats car l'articte 475 de la toi n'2021-14
stipule que le conptable ne peut subordonner ses acfes de paiement à une appréciation de t'oppoiunité
des décislons pnses par l'ordonnateur » ;

8- « Poùi assurcr le fonctionnement et la continuité du serulce dans l'administration ceftains achats ont
êté faits à cause de l'urgence. Concemant le paiement, il a été tait car /es piêces nécessartes au
paiement étaient annexées aux demandes de paiements » ;

9- « La IPS OU DU MOINS, CETTE ACTIVITE DE RECOUVREMENT SE FAIT EN 2 PHASES /U
MOINS ; Un contrat a été signé pour chaque phase. Etfranchement la notion d'accord cadre n'était pas
bien cemée au niveau de nos communes » :

10- « A Porlo-Novo, pendant la saison pluvieuse ta plupad des voies est difficile d'accês â cause des nrds
de poule, après la dêmolition » de la MIC et du marché OUANDO. La presslon des élus étant forte, je
suppose gue c'esf sous cette pre ssion que les marchés onl élé passés ».

11' « Dans le plan de passation de juin 2023, le montant du marché retatif à la maintenance du réseau et
du matéiel intormatique au profit de la Municipalité de Pofto-Novo (accord cadre à bon de commande
sur deux ans) était de I 474 576. Ce montant jugé insuftisant a étê complété au collectif pour devenir
38 983 051 FCFA mais malheureusement, I'accord cadre n'a abouti qu'en 2024 ators que /es copleurs
et le matériel informatique êtaient majoritaiement en panne. Ces deux contrats étaient une solution

*palliativer;b'{y V 7 *q t\ r -r-
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12- « L'accord cadre esf en cours de ré siliation car le DQE a été nal monté. Le remplacement des pièces

n'était pas prévu selon le conûôleur financier. Pratiquenent tous les appareils étaient en panne car la
Maiie étant sur plusieurs slfes. La répantion a été falte dans les locaux de AGBOKOU et après, sur
les aulres sdes » ;

13- « La lecture croisée, donne I'impression due lè contrat n"12 et 49 se retrouvent dans le marché n'56,
mais en réalité ce sont des devis différentts suruenus /ors des travaux différents. ll ne s'agit pas de la
même panne pise doublement » ;

14' « La récunence de l'entretien et ou de la réparation des yéhicules e st due à la non centnlisatbn des
besoins ayant le nême objet ou le mêne notit avant le lancement de la procédure » ;

1T « Je ne saunis expliquer le début d'exécution de certains contrats avant t'enregistrement desdits
contrats vue toute la chaine de contrôte mise en place depuiçrla maiie en passant par le contrôle
linancier pour finir chez le Trésorier Communal » ;

16- « Dans les activités, la considéntion du comnerce génénl peut être la motivation du choix opéré sur
ces sociélés ou enfreprlses » ;

17- « Le registrc de æmnerce est le modèle délivré par I'administntion au moment de son obtention. Son
registre de conmerce est donc valable néannoins, il a la poæibilité de denander le nouveau format »

18- « Mon rôle n'est pas de juger de l'oppoilunité de ta dépense. Après I'introduction de ta demande de
paiement, ie vértfie la conformîté des chtffres (factures et contrats/ el /es plêces administratives. Seut
I'ordonnateur peut juger » ;

19- « Les deniers publics de la commune ont serui aux activités de la Commune » ;

20- « L'oppoiunité de la dépense et te choix des presfafalres ne se fait pas sous ma respons abilitê. Je
n'interuiens qu'à la phase d'engagement et de mandatement en vue du paiement » ;

21- « lé choix des prestataircs ou du moins l'étude des dossiers des marchés sous seul/ de dispenses éfait
faite avec le comptable matière, cela peut nous échapper mais au cours du paiement sauf erreur, la
vérificaiion des piëces est p/us ngoure use avec l'introductbn des CF dans le circuit. Que ceta échappe
à tout ce circuit, m'étonne mais ça peut aniver » ;

22- « L'afticle 5 du décret n"2020-6'01 du 23 décembre 2020 portant ccfle d'éthique et de déontologie
conceme les organes de contrôle, je ne me retrouve pas dedans ».

G. MOYENS DU TRESORIER COMMUNAL DE PORTO.NOVO

En réplique à la lettre n'2025-0557/PR/ARMP/CRD/SP/DR/üDRR-AT/SA du 17 mars 2025, portant production
de mémoire et invitation à une audition, le Trésorier Communal de Porto-Novo a produit les moyens ci-après :

Communal dans la mise en æuvre des procédures relevant des seuils de
1- Rôle joué par le Trésorier

,disrense ÿ Y = 4
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Le Trésorier Conmunal s'occupe de la phase Conptabte de la procêdure d'exécution des dépenses publigues.

Au cours de cette phase, ileffectue les contrôles de régularité sur/es dosslers lra nsmis par l'ordonnateur (SE)
et procède à leur paiement si le Contrôle est concluant.

2- La descripüon des modalifés d'exécutiôn des achats relevant des seui/s de dispense et les moyens
de faits et de droits justifiant la multiplicité dee acl,als ayant même objet et un caractère homogène au
titre de 2023 et 2024, le délaut de planilication de cer{arns achafs dont les montants annuels cumulés
s'élèvent à des seuils de passation

Les marchés sous seui/s sonf passés en application du code des marchés publ,cs. Le Trésorier Communal n'est
ni impliqué dans la procédure de passation, ni dans la procédure d'acquisilion relevant des seuils de drspense.

3- Les Bases JunTrgues de Paiement

L'exécution des dépenses publtgues e st régie par divers texles /rigis/atrfs e tréglementaies qui visent à garantir
que celle-ci se réalise au plus pres de la volonté expimée par le Parlerhent, tout en offrant aux gestionnaies
une certaine soup/esse. Arirsi outre le corpus juidique, l/ exlsle des dr'sp ositions qui encadrent t'organisation de
la réforme budgétake et comptable. Au titre de ta gestion 2024, tes règles et pincipes retracés dans tes différents
textes rappelés ci-dessous dolyenf être rigoureusemenl respectés.

& Le Corpus juridique d'encadrement de ta dépense
* Cadrejuridique

-Loi organique n' 2013-14 du 27 septembre 201-l relative aux lois de ftnances ;
- Loi n' 2021-14 du 20 décembre 2021 porlant code de t'administration territoiale en Répubtique du Bénin ;
'Loi n"2021-l.J du 23 décembre 2021 podant code général des impôts de la République du Bénin, nodîfiée par
les lois de finances;

* .La Nonenclature des pièces /us tificatives des opéntions financiéres des comnunes.
Anêté interministêriel :

Année 2018 n" 2887 c / MDGUMEFlDc/sGMnGTcpncp/Accr/ sp/ 3525GG 18 du l7/ognofi
* Nomènclature, additive

-Lettre Circutalirc no 3574NEF/DGTC7/ACCIÆSAMIDES/§ p du 2il0ï2019.
'Anêté Année 2018 N'4117/MEFÙC/5GM/DAMJDNCMP/DM/SP/521 SGG 1 du 31/1ü2018 ftxant tes ràgtes
de réception des Commandes, des dons et legs de matières de I ,Etat.

* le Budget Prtnltil de la Commune

* le Collectif Budgébire

* Pièces iustificatives dans le cadre dos paiements des marchés relevanf des seuirs de drbpense
-Le Contnt de Marché

-la fiche d'engagement de la dépense

-Atfesfaflon de se ruice fait / pV de rêcepüon

-facture certifiée et liquidée

-Attestation fiscale et registre de Commerce.

-RlB et IFU ».

Lors de son audition en date dçvendredi 21 nars 2025,le Trésorier Communal de porto-Novo a fait les

*déclarationssuivantes: W - -T.* 
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7- « J'ai eu connalssance de ces m ontants à travers le bordereau des pièces adressées pa r la SE au TC
du 17 mars 2025 transmettant la lettre n'004/SGPR/SCGC du 31 janvier 2025 de ta Cetlule de Suivi et
de Conûôle de la Gesflon des Conmunes enuoyée à I'ARMp ».

2- « Non, le TC n'est pas impliqué dans les procÉdures de passa tion et d'acquisition à ta Mairie de polo-
Novo. Le TC s'occupe du volet paienent en s'appuyant sur la nomenclature de pièces justiftcatives des
opéntions financières des comrnunes ef aufres textes É férencês dans le némoire ».

3- « Oui, ces piéces suivent le mandat de paienent ».

4- « Non, ie n'ai iamais vu le plan de passation des marchés pubtlas de la Conmune de poio-Novo depuis
janvier 2022 oit lai pris service jusqu,à ce jour ».

5- « c'est trop. L'ensenble des narchês passés par seui/s de drspenses est énorme. on pounait y
comprendre un fractionnement et un défaut de planification effeëtive ».

6- « Non, le TC ne saurait le dire car, c'est apres service fait que les dosslers de paiement sont transmis
à la Trésoreie Communale. Ious /es dosslers reçus et pour lesque/s /es controles de régularité sont
bons (concluants) sont payés ou ont fait l,objet de paiement ».

7- « Par rappoi au taux de mandatement, c'est te DAAF qui est habilite à le foumir. Relativement au taux
de paiement, fous les dossiers re çus et pour lesquels les contrôle de rêgularité sont concluants, ont fait
l'objet de paienent ».

8- « Avant tout paiement par le IC, rI se base sur :
- le budget pinitif ;
- le collectif budgétaire ;
- les nomenclatuæs des pièces justificatives des opérafions frnancières des communes ef aufies

brtes référcnés dans le mémoire.
Les titres.de paiemenl des dépenses non prêvues dans les budgets (pinitit ou coltedn sont toujours
aclomp4nés des déclsions de virement venant de I'ordonnateur.

En plus des pitices citées dans mon mémoire, sile contôle estconcluant,le TC procède au paienent » ;

9- « En conçlusion, le Trésoier Comnunal n'a plus d'autres choix que de payer /es dépenses si /e conlrôle
est concluant ».

H NSD DI N DE L PUB CMP

Dans son mémoire adressé à I'ARMP par lettre n"0531/MEF/DNCMp/Dlc/sp du 25 fêvrier 2025 et relatif au
dossier en instruction, le Directeur National de conhôle des Marchés Publics a notamment exposé ce qui suit :

« Conforménent à /atlicte 24 de la loi N' 2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code des lvlarchés publics en
République du Benin' la Personne Responsab/e des Marchés pubtics (pRMp) de la Conmune de pofto-Novo
a soumis électronnuement son prenier plan de passation des marchés pour l,année 2023 en vue de son
examen de conformité et de sa publication. Parmi les documents transmis figurait la /rsfe des marchés sous
seuil de dispense, pour un montant total de trcnte-sept millions cinquante-cinq- miile (37 055 000) F cFA. or, la

gcellule de suivi et de contrôle de la Gestion des comnunes, â lTssue de ses mlsslons de yé rification, a constaté

YI
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un montant bien supéieur, soit cent trente-neuf millions huit cent quatre-vingtonze mitle six cent soixante-neuf
(139 891 ô69) F CFA.

De même, pour l'année 2024, la PRMP a soumis son plan de passafion des marchés à la Direction Nationale
de Contrôle des Marchés Publics avec une liste des marchés sous seul/ de drsp ense d'un montant total de onze
millions trois cent mille (11 300 0OO) F CFA, alors que la note N' I}4/SGPR/CSCGC du 31 janvier 2}ZS,de la
Cellule de SUM ef de Contr\le de la Gestion des Comnunes indique un montant de cent trente-neuf millions
trois cent quatre-vingt4ix-sept miile trcis cent soixante et un (139 397 361) F CFA.

Face â ces écarfs enfre /es données æmrn uniquées par la Cettule de Suivi et de Contrôte de /a Gesflon des
Communes el cel/es fransmrse s à la DNCMP par ta PRMP de la Commune de porto-Novo, il revient à cette
demière de iustifier les montants des marchés exécutés sous seui/ de drspense pour les exercices 2023 et
2024 »

V. CON STATS I

Novo relativem

US DE L' INSTRUCTION

Des faits et moyens des parties, il ressort les constats ci-après :

Co stat n' 1 : Non exhaustivité des informations transmlses à la DNCMp par la commune de porto.
ent aux achats relevant des seuils de dispense.

Les pièces du dossier révèlent que la DNCMP ne dispose pas d'informations sur l'exhaustivité des marchés à
passer par seuil de dispense au moment où elle faisait son contrôle de conformité du ppM de ladite commune
au titre de 2023.

A titre illustratif, il a été relevé par échantillonnage, que quake (04) desdits contrats ont leurs objets inscrits sur
la "Liste des marchés 2023 en dessous du seuil de dispense' kansmise à la DNCMp et validée par elle, Vingt
et un (21) conhats ont donc été passés par seuil de dispense sans avoir été préalablement identifiés ni inscrits
comme tels sur la liste indiquée.

La "Liste des marchés 2023 en dessous du seuil de dispense" validée par la DNCMp comporte 20 projets. parmi
ces 20 projets, seuls deux (02) ont été exécutés parmi les achats audités. ll s,agit des projets ci-après :

/ Location des canions pour divers tansports, prévu pour un montant prévisionnel de 2 0ll0 000
HT et exécuté à taverc les deux (02) contrats suivants :

1) Contrat n'10H/46/SE/DAAF/SBC-SAC du 10 juillet 2023 relatif à la Location de camion pour le
ramassage des gravats dans le cadre de la démolition du marché eu2nfl6 d3ns lg sème
arrondissement de la ville de porto-Novo, de montant 290 000 FCFA HT ;

2) Conkat n'10H/47ISE/DAAF/SBC-SAC du 10 juillet 2023 relatif à la Location de camion pour le
ramassage des gravats dans te cadre de la démolition de la Maison lnternationale de la Culture
dans le premier anondissement de la ville de porto.Novo, de montant g10 000 CFAC HT.

/ Location de véhicules pour ta distribufion des avis d,imposition, prévu pour un montant
prévisionnel de 2 000 O(fr HT et exécuté à travers res deux (02) contrats ci-apiès :

1) Contratn"l0H/40/SE/DAAF/SRUdu l4juin2023relatifàlaLocationdevéhiculesdanslecadrede
la distribution des avis TPS.2023 au profit de la Mairie de Porto.Novo, de montant 2 840 000 FCFA

IHT;éÿY1 4
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2) Marchê n'10H/M/SE/DAAF/SRU du 03 novembre 2023 relatif à la Location de vêhicules dans le
cadre de la distribution des avis Tps 2023 (3anre phase) au profit de la Mairie de porto.Novo, de
montant 1 420 000 HT,

ll en rêsulte donc une discordance flagrante enhe les projets inscrits sur la liste des marchés en dessous du
seuil de dispense et les conkats réellement passés et êxécutés.

Constat no2

Effectivité des faits de fractionnement de marchés aussi bien au cours de I'année 2023 que l'année 2024

A titre illustratif il a été relevê

A. Autitre de2023:

1. 1", cas de ction ent
montants cumulés s'élèvent à
252268) franæ CFA Hors Tax
et de prix (DRP) par la Com
commande publique. ll s'agit d

les æpt (7) achats ci-après, passés sous seuil de dispense et dont les
dix-neuf millions deux cent cinquanteldeux mille deux cent soixante-huit (1g
es devrait être passées par une procédure de Demande de renseignements
mune de Porto-Novo dans le respect des principes fondamentàux de la
e:

1) Contrat n"10H/42ISE/DAAF/SRU du 26 juin 2023 relatif à l'Entretien et réparation de véhicutes
administratifs (tzusu BS B6slRB, tzusu Bs B652RB, FoRD EvEREsr woz4 ww72RB, tzusu
BS 8653R8, FORD EVEREST WO74 WW74 WW73 RB), de montant 2 299 950 HT ;

2) Contrat n'1OHiS2ISE/DAAF/SRU du 04 août 2023 relatif à l'Enhetien et réparation des véhicules
administratifs (lzusu Bs 86s3 RB, AJ t8s0 RB, AN 6963 RB, Bs 8651 RB, tzusu BS B6s2 RB,
BS 8650 RB), de montant 3 405 204 HT ;

3) Conkatn"l0H/56/SE/DAAF/SRUdul0octobre2023relatifàl'EntretienetréparationdeVéhicutes
.Administratifs (BS 86s0 RB, Bs 8651 RB, Bs 86s3 RB, FORD EVEREST w 074 ww75 RB, FORD
EVEREST w 074 wwTs RB et ra chargeuse nivereuse), de montant 3 934 700 HT ;

4) Contrat i'10Hi74ISE/DAAF/sRU du 1€r décembre 2023 relatif à l'Entretien et réparation des
vêh:ieulés administratifs (lzusu Bs B6s3 RB, AJ 1850 RB, AN 6963 RB, Bs 8651 RB, lzusu Bs
8652 RB, BS 8650 RB), de montant 3 202014 HT ;

5) Contrat n;toHlolZMDS/SE/DST/DAAF du 11 avril 2023 relatif à ta Réparation de la niveleuse DZ
1228 de la Direction des services Techniques de ra Mairie, de montant 2 793 400 HT ;

6) Contratn"l0H/49/SE/DAAF/SRUdu20iuillet2023relatifàlaMaintenancedelachargeuseauprofit
de l'administration communale de porto.Novo, de montant 1 160 000 HT;

7) Marché n"10H177/SE/DAAF/sRU du 14 décembre 2023 relatif à la Réparation de la niveleuse DZ
1228 et de la chargeuse Shantui SL 50W-3 au profit de l'administration communale de porto-
Novo, de montant 2 457 000 HT.

En outre, il est inscrit au PPM de la commune de Porto-Novo, 1è,e version élaborée et publiée le 02 juin
2023, le marché Réf: S-DST-79464, relatif à « l'Entretien et réparation des matériels roulants légers
et lourds (accord cadre à bon de commande sur deux ans) », pour un montant prévisionnel de 36 627

h/rsF.FAHr'é-5- Y I *
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Les objets des sept (07) marchés ci-dessus cités concordent parfaitement avec celui du marché
inscrit au PPM. ll se dégage donc que c'est le marché Réf: s_DST_79464 inscrit au ppM qui a été
fraclionné à travers ces sept (07) procédures de seuil de dispense.

2. 2à* s de f nement : les deux conkats ci-après, dont le montant total s'élève à 4 260 000 FCFA
HT devrait fait l'objet d'une procédure uniquete demande de cotation en 2023, car supérieur au seuil de
4000 000 lixé par voie réglementaire. i/ais, par le jeu de fractionnement, la commune de Porto-Novo a
conclu (02) contrats de seuil de dispense susmentionnés ayant le même objet à savoir : '' Location de
véhicules pour la distribution des avts TPS 2023..;.ll s'agit de

3

a. Conhat n"10H/40/SE/DAAF/SRU du 14 juin 2023 relatif à la Location de véhicules dans te
cadre de la distribution des avis TPS 2023 au profit de la Mairie de Porto.Novo, de montant
2 840 OOO FCFA HT;

b. Marché n'10H/ô4/SE/DAAF/SRU du 03 novembre 2023 relatifà la Location devéhicules dans
le cadre de la distribution des avis TPS 2023 (3èms phrse) au profit de la Mairie de porto-
Novo, de monlant I 420 000 HT.

3l'" 9es-de fractionnem.ent : ll est inscrit au PPM de la commune de Porto-Novo, 1è,e version, publié le 02juin 2023, le marché Réf : S-DST-79475 relatif à la 'Maintenance du réseau et du matériel
informatiques au profit de la Municipalité de porto-Novo (accord cadre à bon de commandes sur
deux ans)', prévu en demande de cotation avec un montant pr&isionnel de g 474 576 F. Mais, la communede Porto-Novo a passé par deux {02) procédures sous seuir de dispense portant sur ra
répaation/maintenance d'équipements informatiques qui ont abouti aux deux (2) c'ontrats ülapiJs, a,oU te
constat avéré de fractionnement de marchés ;
a' Conhat n"10Hti0iSE/DSl/SRU du 31 octobre 2023 relatif à la Réparation des pannes sur des

photocopieurs de la Mairie de porto.Novo, de montant 620 g00 FCFA HT ;

b' Contrat n"10H/69/SE/DS|/SRU du 21 novembre 2023 relatif à la Maintenance curative et préventive
des équipements informatiques, de montant 2 241 000 FCFA HT.

t*j3§-delrc!!9uc@!-: les six contrats ci-après, donl le montant cumuté s'élève à 25 043 000 FCFA

l^T_tyjiit,l.Jl 
l'objet d'une procédure unique de DRp en 2023 du fait de teur nomogéneire, Mais, ra

comm.une de Porto-Novo a conclu plutÔt six contrats par diverses proédures relevant de siuil de dispense.
ll s'agit de:

l conkat 10h/001/se relatif à l'acquisition des registres d'autorisation de sortie de mineurs
accompagné d'un tiers, non accompagné d'un parent au profit de la mairie de montanl4s0 000 HT ;

2. contrat 'l0h/013 relatif à l'acquisition d'imprimê d'avis d'imposition au profit de la mairie de montant
1 500 000 HT;

3 contrat n'10h/51 relatif à acquisition des valeurs inactives au profit de l'administration communale
de Porto-Novo de montant i 944 000 HT ;

4. contrat 10h/003 relatif à l'acquisition du regiske foncier urbain de montant g0000 HT ; conkat
n"10h/63 bis relatif à l'acquisition de registres cartonnes au prolit de l'administration communale de
Porto-Novo, de montant 3 02S O0O HT .

5' Acquisilion de valeurs inactives (timbres/exercice 2023 au profit de I'adminiskation communale de
Porto-Novo, de montant 2 034 000 HT ;

4.

De même, le PPMP validé de l'exercice 2023 par la Direction Nationale de Contrôle des lVarchés publics

U:0mporte 
une DRP de référence F-DSEF-96485 de montant : vingt.cinq millions quatre cent vingt.trois mille
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sept cent vinghhuit (25 423 728) FCFA HT à passer par accord cadre pour l'acquisition de valeurs inactives.
Cette procédure qui relève de la compétence de la PRMP a été fractionnée sous forme de plusieurs achats en
dessous des seuils de dispense par la Secrétaire Exêcutive de la commune de Porto-Novo, d'ou le constat
avéré du fractionnement dénoncé.

5. sème Casde fractionnement : les trois contrats Çi-après de montant cumulé de dix millions deux cent trente-
et-unmillecentquahe-vingt-six(10231 186) FcFAHT,devraientauregarddufaitqu'il s'agitd'unemême
opération, être inclus dans la procédure de DRP inscrite au plan de passâtion des marchés àe la commune
de Porto-Novo en Réf. T-DST-75623 et relatif aux « travaux d'amênagement du nouveau site de Ia gare
routière de Ouando » pour un montant prévisionnel de douze millions huit cent sepl mille huit cent trente-
cinq (12 807 835) FCFA. Mais, plusieurs achats en dessous des seuils relevant d'une même opêration ont
été passés distinctement, les faisant êchapper aux règles de procédures prescrites par les textes en vigueur.
ll s'agit de :

1. contrat n"10H/45-MDS/SE/DST/DAAF du 26t06t2023 relatif aqx travaux d'aménaqement de voies à
Akonaboè dans le Sème anondissement de la ville de Porto-Nlbvo de montant: tàis millions deux
cent quatre.vingt.un mille cent quatre-vingt-six (3 2gl 1g6) F CFA HT ;

2. conhat n'10H/010/SE/DST/DAAF/SRU du 11t04t2023 relatif aux travaux de démontage de hangars
dals le marché de relogement de Akonaboè, de montant : trois millions trois cent miile (3 300 000)
F CFA HT;

3. contratn"l0H/27|SE/DAAF/C/SCM duO6t04t2O24relatif àlafournitureetàtaposedeportiquesde
limitation de hauteur sur les voies aménagées à Akonaboè, de montant: trois millions si, ,"nt
cinquante mille (3 650 000) F CFA HT.

B) Au titre de l'année 2024 :

1) 1e, de

3)

onnêment : saucissonnage du marché à travers le contrat n.10H/3,1/SE/DAAF/SCM du

2) 2ame ca§ de fractionnement : slucissonnage de demande de cotation pour la maintenance des logiciels
de gestion de_ la ville (Réf. S-DS|-99845) prévue au plan de passàtion oes marctres puùlics de la
commune de Porto-Novo Oar 111arché à seuil de dispense pour un montant de montant 3 g93 220 HT,
à travers le conhat n"10H/07/SE/DAAF/DSI/SCv' auiotoztzi.Ozq relatif à la maintenance du logiciet des
impôts locaux et à r'assistance aux travaux informatiques d'assiette et de recouvrement.

3010412024 pour la location d'engins lourds dans le cadre de la démolition du centre de santé de HASSOU
relatif à la location de camions et d'autres engins pour un montant 3 g00 000 HT alors qu,une procédure
de demande de cotation Réf. N' S-DST-99M4 de montant 9 322 033 HT est prévue au pplvt pour être
passée suivant les règles prescrites par la PRMP, empêchant ainsi la mise en æuvre de cette procédure.
Le montant restant élant de 5 522 033 HT, la PRMP ne peul lancer une telle procédure avec le montant
planifié'au risque des difficultés de paiement et de non adéquation avec le besoin réel de I'autorité
contractante.

lèI+.agCe fractionnqment: Les kois (3) achats en dessous des seuils de dispense ci-après auraient
faire l'objet d'un marché unique de montani g g.tl 654 HT et alloti à passer par demande de cotation, car
il s'agit d'une.même opération ayant pour objectif commun de rendre propie et accessjble ta vile ât ses
espaces publics. ll s'agit de :

a) contrat n"10H/33/SEIDAAF/sCM du 24to6tzoz4 retatif à t'étagage des arbres dans ta viile de
Porlo-Novo, de montant 3 980 000 HT ;

b) contrat n'10H/28/SE/DAAF/sCMM du 2710312024 retatf au

ÿdi 

sise à AObokou, de monrant 1 950 000 at : b Ç (
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Constat 3 : Discordance entre le montant total des achats à seuil de dispense programmés sur la liste
validée par la DNCMP et celui des marchés passés et exécutés d'une,part, et entre les montants

çdénoncésetceuxdéctarés parta DAAFd,auhepart. çÿ y 7 +4/rt

c) contrat n"'I0H/46/SE/DAAF/SCM du 1210912024 relatif aux travaux de nettoyage et de

badigeonnage de l'ancien cimetière de PORTO-NOVO et du cimetière de DJEGAN DAHO, de
montant 3 981 654 HT.

4) 4ème cas de fractionnement : les deux (2) contrats ci-après passés sous seuil de dispense auraient dû

donner lieu à un contrat unique et être pris en cbmpte dans le cadre de la proédure de DRP inscrite dans
le PPM 2024 RefT-DST-94568 intitulé « Réfection des salles de classes dans les EM et EPP de Porto-
Novo de montant 79 186 905 HT ». Mais, ils ont été fractionnés ainsi qu'il suit :

a) Contrat n"10H/34/SE/DAAF/SCM du 2410612024 pour la location de bâches et accessoires pour la
couverture des toitures trouées des salles de classe el la réfection partielle d'une clôture dans les

centres d'examen de Porto-Novo, de montant 1 7'12 000 HT ;

b) Contrat n'10H/41/SE/DAAF/SCM du 26 aout 2024 relatifà la rêppration de toitures délabrêes de salles
de classe dans deux cenkes d'examen, de montant 3 9S3 000 Hi.

5) 5ème de fractionnement : saucissonnage de quatre (04) marchés qui devrait faire l'objet d'une
procédure unique de DRP par accord+adre pour un montant cumulé HT de 11 777 706 FCFA, en les
concluant distinctement en seuil de dispense alors qu'il s'agit des foumitures appartenant à la même
famille de commande « Foumitures de bureau ». ll s'agit de :

a. contrat n'10H/11/SE/DAAF/C/SCM du0410312024 relatif à I'acquisition de bobines de papier

lhermique au profit de I'administration communale de Porto Novo de montant 3 750 000 HT ;

b. Contrat n'10H/22ISE/DAAF/C/SCM du 2810312024 relatif à l'acquisition de fournitures de
bureau au profit des centres des impôts des petites entreprises de Porto Novo de montant

3 792 304 HT ;

c. Conhat n"10H/47ISE/DAAF/C/SCM du 1811112024 relatif à t'acquisition de manuets

didactiques au profit des écoles de la commune de Porto Novo de montant 845 263 HT ;

d. Contrat n"10H/50/SE/DAAF/C/SCM du 1811112024 relatif à l'acquisition de kits scolaires au

, profit des enfants indigents des cinq (05) anondissements de porto Novo de montant 3 3gf,63g
' 'HT.

6) 6àme CaS Cle ionnement : Saucissonnage de marchê à travers l'achat en dessous des seuils de
dtspense objet du conkat n"10H/66/SE/DAAF/SCM du 06t1212024 relatif à la Fourniture et installation
d'armoires métalliques semi-vitrées à deux battants au profit des centres de santé de la ville de
Porto'Novo, En effet, cette commande de trois millions soixante mille (3 060 000)francs CFA Hors Taxes
relevant du seuil de dispense est de même nature ou famille que la réalisation (DF_DST_96487) inscrite
au plan de passation des marchés publics publié Ie 24 juin 2024, intitulé « acquisitions de mobitiers au
profit des cEG, lycées et au profit de la Mairie de porto-Novo ». cette même remarque est faite en ce qui
concerne la deuxième version du plan publié le 06 décembre 2024 pour les acquisitions F_D5T_9g860 et
F-DST-99862 intitulées respectivement: « Acquisitions de mobiliers au prolii des lycées et CtG de ta
ville » et « Acquisitions de tables semi-métalliques au profit des EPP de Porto-Novo », de montants
estimatifs respectifs 33.889.305 F CFA et 127 j1.864 F CFA.
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Le montant total des achats à seuil de dispense inscrits sur la liste validée par la DNCMP est de trente-sept
millions cinquante+inq mille (37 055 000) FCFA HT pour l'exercice budgétaire 2023 ; montant confirmé par la
DNCMP dans son mémoire.

Les cinquante4uatre (54) marchês audités âu titre de I'année 2023 et transmis à I'ARMP, donnent sauf erreur
ou omission un montant cumulé de 142 227 431F CFAHT tandis que celui de 2024 est de 103 969 104 F CFA
HT. Ces montants sont approximatifs de ceux dénonôês par la CCGSC, S'il est vrai qu'il y a des achats qui n'ont
pas fait l'objet de fractionnement, il est aussi vrai que les montants des marchés saucissonnês dépassent
largement ceux transmis à la DNCMP.

Par ailleurs, il y a discordance entre les montants de marchés relevant des seuils de dispense dénoncés et ceux
reconnus par la DAAF de la commune de Porto-Novo. Toules æs discordances sont présentées dans le tableau
ci-après :

Observations

Ecart important

entre les trois
informations

fournies à I'ARMP

du fait du

fractionnement de
plusieurs marchés
déjà inscrits dans

les PPM de 2023 et
2024 et la non

exhaustivité desdits

achats

Constat nI: Exécution de certains marchés avant leur enregistrement, ce qui est contraire à la
réglementation en vigueur au mépris des dispositions de I'article 86 du code des marchês publics. Cas
des :

constat no5: Présomptions de manceuvres frauduleuses dans les contrats ci.après :

/ 1er s1t : présence des mêmes véhicules dans plusieurs contrats à la fois, impliquant un soupçon

yderéparationsfictives: ÿ yl x

a) Conkat n'10H/44/SE/DAAF/SBC-SAC du 26 juin 2023 relalil à la Restauration au profit de la
communauté musulmane de Porlo-Novo dans le cadre de la Tabaski : procès-verbal 

[pv] de
réception du 27 juin 2023, alors que l'enregiskement du contrat est fait le 31 juillet 2023 ;

b) contrat n"10Hi006/M-PN/SE/DAAF/SCMa du 20 mars 2023 relatif à t'Assurance des véhicules
administratifs de la Mairie de Porto.Novo : Attestation de service fait en date du 30 mars 2023
alors que l'enregiskement du contrat est fait le 17 avril2023:

c) contrat n'10HI75ISE/DAAF/SRU du 11 décembre 2023 relatil à la Réparation de tables et bancs
au profit du CEG APPLICATION de porto.Novo.

2023 2024

Montants des achats
sous seuils de
dispense dénoncés

139 891 689 139 397 361

Transmis à la DNCMP
par la PRMP pour
étude des PPMP

37 055 000 11 300 000

Déclarés r la DAAF 65 942751 67 427 250
Montant cumulé des
achats sous seuils de
dispense transmis à
I'ARMP par la
commune de Porto.
Novo

142227 431 103 969 104
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a) conhat n"10H/42ISE/DAAF/SRU du 26 juin 2023 relatif à l'Entretien et réparation de véhicules
administratifs (IZUSU BS 8651R8, IZUSU BS 8652RB, FORD EVEREST WO74 Vl 4,72R8,
IZUSU BS 8653R8, FORD EVEREST WO74 WW74WW73 RB) ;

b) contratn'10H/5ZSE/DAAF/SRUdu04août2023relatifàl'Entretienetréparationdesvéhicules
adminiskatifs (IZUSU BS 8653 RB, AJ 1850 RB, AN 6963 RB, BS 8651 RB, TZUSU BS 8652
RB, BS 8650 RB) ;

c) conkat n'10H/56/SE/DAAF/SRU du 10 octobre 2023 relatif à I'Enketien et réparation de
Véhicules Administratifs (BS 8650 RB, BS 8651 RB, BS 8653 RB, FORO EVEREST W 024
WW75 RB, FORD EVEREST W 074 WW78 RB et la chargeuse niveleuse)

d) contrat n''l0H[4/SE/DAAF/SRU du 1er décembre 2023 relatif à l'Entretien et réparation des
véhicules administratifs (IZUSU BS 8653 RB, AJ 1850 RB, AN 6963 RB, BS 8651 RB, TZUSU

BS 8652 RB, BS 8650 RB,

Plus précisément:

a) le véhicule IZUSU BS 8652RB est sur la liste des véhicules objet des trois (03) contrats suivants :

n'10H/4zsE/DAAF/sRU du 26 juin 2023; n"10H/52/SE/DAAF/SRU du 04 août 2023 et
n'10H[4/SE/DAAF/SRU du 1e,décembre 2023 :

b) les véhicules lzusu Bs 8651RB et IZUSU Bs B653RB sont sur tous les quatre (04) contrats ;

c) levéhiculeBSS6S0RBestsurtrois(03) conkats,enl'occunenceceuxn"l0H/52/SE/DAAF/SRUdu04
août 2023, n'10H/56/SE/DAAF/SRU du 10 octobre 2023 el n'1OH]74/SE/DAAF/SRU du 1"' décembre
2023;

d) lesvéhiculesAJlS50RBetAN6g63RBsontsurdeux(02) contrats:n'10H/52/SE/DAAF/SRUdu04
août 2023 et n"1OHi74ISE/DAAF/SRU du 1e,décembre 2023.

ll se dégage de ce qui précède que les mèmes véhicules se retrouvent dans différents contrats
d'entretien et de réparation de juin, août, octobre et décembre 2023. La récurrence de ces réparations
interpelle quss! bien quant à l'effectivité des circonstances et/ou pannes ayant nêcessité ces
enhetiens/réiraiations qu,à celle desdites réparations (éventualité de réparations fictives à des fins
d'établissement de fausses factures...) ; toutes choses qui constituent des indices de présomptions de
manæuvres frauduleuses.

/ làae ç6s: récurrence des réparations des mêmes matériels roulants à travers les contrats ci-
après, laissant un soupçon de fraude et d'établissement de fausses factures ou de factures
fictives. Cas des contrats :

a) n''10H/01ZMDS/SE/DST/DAAFdu11 avril 2023relatifàlaRéparationdelaniveleuseDZl22B
de la Direction des Services Techniques de la Mairie ;

b) n'10H/49/SE/DAAF/SRU du 20 juillet 2023 relatif à la Maintenance de la chargeuse au profit de
l'administration communale de porto.Novo 

;

c) Marchén'10H/77ISE/DAAF/SRUdu14décembre2023relatifàlaRéparationdelaniveleuseDZ

1228 et de la chargeuse Shantui SL 50W-3 au profit de l'administration communale de porto-

ü*o'ÿnY\ t q
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La niveleuse objet du contrat n'10H/012/i\4DS/SE/DST/DAAF du 1 1 avril 2023 et la chargeuse objet du contrat
n'10H/49/SE/DAAF/SRU du 20 juillet 2023, se rekouvent dans le contrat n"10H/56/SE/DAAF/SRU du 10

octobre 2023 relatif à l'Entretien et réparation de Véhicules Administratifs (BS 8650 RB, BS 8651 RB, BS
8653 RB, FORD EVEREST W 074 WW75 RB, FORD EVEREST W 074 WW78 RB et la charqeuse niveleuse),
ainsi que dans celui n"1OHfl7ISE/DAAF/SRU du 14 décembre 2023 relatif à la Réparation de la niveleuse DZ
122B et de la chargeuse Shantui SL 50W.3 au pofit de l'administration communale de Porto-Novo.

Constat no6 : Défaut de délégation réelle des procédures sous seuil de dispense à madame

lmmixlion de la Secrétaire Exêcutive dans la gestion des proédures de seuils de dispense alors qu'elle a pris

une note de service pour nommer une de ses collaboratrices à cet effet.

Constat no7 : Présomptions de production d'une fausse pièce

Contrat n"10H/44/SE/DAAF/SBC-SAC du 26 juin 2023 relatif à Ia Restauration au profit de la communautè
musulmane de Porto.Novo dans le cadre de la Tabaski : \.

Le titulaire de ce marché, I'entreprise STE FASS KOLAWOLE SARL, n'a pas produit de registre de commeræ,
En lieu et place, elle a foumi un document du tribunal de Commerce de Parakou, non signé, et portant :

« Registre du Commerce et d'lndustrie
(Arrôté du 22 mars 1920)

Regiske du Commerce
(Loi du 18 Mars 19'19)

Dêclaration aux fins d'immatriculation ».

ll s'agit d'une dêclaration, non signée, du titulaire du marché, et non un document délivré par une administration,
surtout pas un registre de commerce.

Con t no7: Présomptions de défaut de qualification des titulaires de marché du fait de la non
inscription du domaine objet du marché sur le regishe de commerce

ll a été relevé, pour la plupart des marchés audités, que les registres de commerce des entreprises titutaires
des marchés ainsi que ceux des autres entreprises consultées qu'elles ne sont pas dans le domaine d'activité
des marchés pour lesquels elles sont titulaires ou ont été consultées.

De ce lait, ces enheprises ne devraient pas être qualifiées ni être désignées titulaires des marchés, sauf
favoritisme et viôlation du principe de transparence des procédures.

A titre d'exemple, sur le contrat n"l0H/44ISE/DAAF/SBC-SAC du 26 juin 2023 relatif à la Restauration au
profit de la communauté musulmane de Porto.Novo dans le cadre de la Tabaski, la déclaration
d'immatriculation produite par Ie titulaire STE FASS KOLAWOLE SARL porte comme activites : "foutes
opération§ quelconques pouvant concerner directement ou indirectement le commerce génêral l'import.
exporl, la vente de marchandise, etc." ;

De plus, pour les établissements « PROMO MULTI SERVICE » ;et « GROUP AKOV CENTER » ayant tous été
consultés dans le cadre du marché susmentionné, les activités inscrites sur leur registre de commerce respectif
sont: « Bâtiments - Travaux publics - Entretien - Commerce général »'et « Toutes activités liées aux
bâtiments et travaux publics (BTP) ».

VI EÏ ET ANA SE DE L' UTO.SAISI

yDes faits, moyens des parties et constats issus de I'instruction, il ressort que la présente aulo-saisine porte sur Éu
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'l- les présomptions de pratiques de fractionnement de marchés publics pour les soustraire aux obligations

de publicité et de mise en concunence dans le cadre de la conduite des procédures de seuils de
dispense au cours des années 2023 et 2024 dans la commune de Porto-Novo;;

2- l'immixtion de la Secrêtaire Exécutive de la Cpmmune de Porto-Novo dans la gestion des marchés
publiæ en méconnaissance du principe dasêparation des fonctions ;

3- la sanction des violations commises.

A- Sur les oratiou de fractionnement de marchés oublics oour les soustraire aux obliqations de
publicité et de mis e en concurrence. dans le c dre de la conduite des orocédu res de seuils de
d is oen se au cours des années 2023 êt 2024 dans la commune de Porto.Novo

Considérant les dispositions de I'article 5 de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés en République du Bénin selon lesquelles : « dans le cadre de'ta présente toi, trois (03) catégoies
de procédures sont appllcables en fonction des montants prévisionnels des narchés : 1- les procédures

relevanl des seui/s de passation sonf applicables aux opéntions d'achats dont les montants prévisionnets

hors laxes §onl supérieurs ou égaux aux seuils de passallon des marchés;2- les procédures relevant
de la sollicitation de pix sont applicables aux opérations d'achats dont le,s monfants préyls ionnels hors
faxes sonf compns entre le seuil de dispense ef /es seui/s de passation des ma rchés ; 3- les procédures

relevant du seur'7 de drspense qui s'appliquent aux opérations d'achats dont /es nontants prévisionnels

hors faxes sont inférieurs ou égaux au seuit de dispense. Les montanfs des seur,7s, /es modalfés
d'application des procédures simplifiées et les règles applicaôles aux achats sous le régime du seuit de
dr'spense sont fxé s par déaet pis en Consel/ des mrhlslres » ;

Qu'il en résulte que les dispositions de l'article 5 de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marchês publics en Rêpublique du Bénin distingue trois catégories de procâlures en fonction des
montants pÉvisionnels hors taxes :

- les opérations dont le montant atteint ou dépasse les seuils de passation doivent être soumises
à la procédure correspondante ;

- celles dont le montant se situe entre le seuil de dispense et les seuils de passalion relèvent de
la,sollicitation de prix ;

- enfin, les opérations dont le montant est inférieur ou égal au seuil de dispense sont traitées selon
des procédures simplifiées, définies par décret en Conseil des ministres ;

Qu'à cet égard, l'article 2, alinêa 4, du décret n'2020-s99 du 23 décembre 2020 fixant les seuits de
passation, de sollicitation de prix, de dispense et de contrôle des marchés publics précise que, pour tout
travaux, foumiture ou prestation de même nature, il faut passer un marché unique, même en présence
de plusieurs commandes, dès lors que la dotation annuelÈ de la dépense concemée atteint ou dépasse
le seuil fixé ;

Que ce dispositif s'applique êgalement aux opérations inscrites dans des programmes pluriannuels ou
financées par plusieurs sources, ainsi qu'aux dépenses gérees par des régiei, en imposant le respect
strict des règles de calcul de la valeur des marchés (pai regroupement ei entités hômogènes ou par
opération) et l'interdiction formelle de fractionner les achats ; 

-

Que les dispositions de l'article 23 de la même loi impose à l'autorité contractante de définir avec précision
la nature et l'étendue des besoins avant tout appel à concunence ou négociation directe, afin que les
marchés publics répondent exclusivement à ces besoins dans une pdrspective de développement

tu,uotr,0{tr \ T 4
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Que celles de I'article 24 de la loi n"2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en
Rêpublique du Bénin renforce cetle obligation en imposant une planification exhaustive des marchés
inscrits dans le budget et en prohibant tout fractio1nement de commandes sous peine de sanctions ;

Considérant que les textes législatifs et réglementaires sus-évoqués imposent que :

o tout marché public budgêtisé fasse l'oljet,d'une planification rigoureuse et soit inscrit dans le

Plan Previsionnel de Passation des Marchés (PPM) ;

. les seuils de passation soient déterminés sur la base du montant hors laxes, garantissant ainsi

le respectdes procédures de passation et la prévention du fractionnement, c'està-dire la division
artiflcielle d'un marché en plusieurs lots pour éluder des procêdures plus contraignantes ;

. le calcul de la valeur des marchés, qu'ils concernent des travaux, des foumitures ou des services,
soit effectué de manière uniforme par regroupement en entités homogènes, afin d'assurer une
juste application des seuils réglementaires ;

Qu'ainsi, l'autorité contractante doit catêgoriser les procédures, planiflér les marchés en fonction de son
programme d'activitês et veiller à ce que le regroupement des achats permette de respecter l'intégralilé des
ru\les de mise en concunence ;

Considérant qu'en I'espèce, lors de ses missions de routine, la Cellule de suivi et de contrôle de la gestion

des communes a dénoncé à IARMP de sérieux soupçons de fractionnement des marchês à la mairie de
Porto-Novo ;

Que selon cette dénonciation, le volume total des marchés concemés s'élève à environ 139 millions de
francs CFA HT pour l'exercice 2023 et '139 millions pour 2024 ;

Que les investigations ont révélé que, pour détecter le fractionnement, les marchés de travaux, de services

et de foumitures ont été analysés selon leur homogénéité et la similitude de leurs objets ;

Qu'au moins dix cas illustratifs ont êté identifiés, démontrant que les achats ont été artiticiellement divisés
afin de contourner les règles de mise en concunence et les procédures obligatoires ;

Que par exemple plusieurs contrats relatifs à l'entretien et à la réparation de véhicules adminiskatifs (contrats

a"10Hl42, l0H/52, 10H/56, 10H/74, etc.) ont été passés en seuil de dispense pour un montant cumulé
d'environ 19,25 millions de francs CFA HT, alors qu'ils auraient dû êke regroupés dans une procédure de
demande dè fenseignement et de pnx ;

Considêrant qu'au titre de l'annêe 2023, il est inscrit au PPM de l'année 2023 (version n"1 comme dans Ia

version n"02) de la commune de Porto-Novo, le marché de Réf. T_DST_75623, relatif aux « travaux
d'aménagement du nouveau site de la gare routière de Ouando » pour un montant prévisionnel de douze
millions huit cenl sept mille huit cent trente-cinq (12 807 835) FCFA ;

Que par ailleurs, dans les marchés exécutés en seuils de dispense, se trouvent le contrat n'10H/45-
MDS/SEiDST/DAAF du 2610612023 relatif aux travaux d'amênagement de voies à Akonaboè dans le Seme

anondissement de la ville de Porto-Novo, le contrat n'10H/010/SEiDST/DAAF/SRU du 11104t2023 relatif aux
havaux de démontage de hangars dans le marché de relogement de Akonaboè ainsi que Ie contrat
n'10H/27lSE/DAAF/C/SCM du 06/04 12024relatit àlafourniture et à la pose de portiques de limitation de hauteur
sur les voies aménagées à Akonaboè ;

Que le montant cumulé HT desdits marchés est évalué à dix millions deux cent trente-et-un mille cent quatre-
vingt-six (10 231 186) F CFA;

Que ces marchés auraient pu être fusionnês ou regroupés avec le marché dont la référence est T_DST_75623,

Orelatif 
aux « travaux d'aménagement du nouveau site de la gare routière de ouando » : 6 ,.*--
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Que des achats de fournitures de bureau, ainsi que divers kavaux d'aménagement el de maintenance
(concernant des marchés de réfection de salles de classe, l'enhetien du réseau lnformatique ou encore des
opérations de nettoyage et d'élagage) ont été fractionnés alors qu'ils auraienl pu être coniolidés en un seul
marché correspondant à l'objectif prévu dans le ppM 

;

Que ces pratiques, qui consistent en une mauvaise catégorisation des besoins, une planification défaillante
et un défaut de maîtrise des techniques d'extraciion des plans de passation, ont conduit à une viotation
manifeste des prescriptions de l'article 24, alinéa 7, de la toi n'2ozo-à6 du 29 septembre 2ozô fortant coue
des marchés publiæ en République du Bénin ;

Que la lecture croisée de§ textes iuridiques et des faits constatés à la Mairie de porto-Novo révèlent que le
fractionnement des marchés publics a pour objectif d'écarter cerlains achats des procédures concurrentielles
obligatoires, portant ainsi atteinte aux principes liberté d,aæès à la æmmande publique, d,équité, de
transparence et d'efficacité ;

Que les divers cas relevés -qu'il s'agisse des conlrats d'entretien des vâricules, des opérations de location,
des achats de foumitures ou encore des travaux d'aménagement - montrent que ces pratiques onl permis
à l'autorité conhactante de contourner res Égres strictes dri æde des marchés pubrics ;

Qu au regard de tout ce qui précède, les inégularités et faules conslatées à la Mairie de porto-Novo
traduisent un manquemenl grave aux. obligatiàns de planification et aux principes fondamentaux de lacommande publique, lel que prévu par la législation ,n ,igr.rr.

B.S t'i ixti de Ex u tiv del Com ne d Po rt ovoprocédures de seuils de dispense
ns la estion des

considérant les dispositions des points 1 et 12 de l'article 1er du décret n.2020-5g5 du 23 décembre 2020portant attributions, organisation eifonctionnement oe l'Àriàdià'oe.reguration des marchés public, qut assignentà I'Autorité de Régulation des jüarchés puorics 
taÀrvrÊi'Ë àission de « veiller à ta saine apptication de laréglementation et des procédures retatives a b cimiaiieiiiitiqr, ,êt de « s,assurer ore l,application effectivede ta réstenentation par t,ensembte de, ,rf;À;; t;,ê;;;;.t, ;;;;rà, iiËîAî,r"ï ,'"rt*

considérant la circulaire n'2021-01/PfuaRMP/SP/DRAJ/SA du 1g novembre 2021, laquelle précise que laresponsabilüé de la conduite des.procédures ..tl"r.ni oàr-r.ris de dispense n'incombe prus excrusivement àla Personne Responsabre des Màrchés priri.r, ÀrL'prrt Ëke oereguee par re premier responsabre de rastructure à tout cadre jugé compérenr porr. ,rnèi j ü*iïpà..rr* 
,

i*ii:ïtiiîiï:î:.Jf,r:ffiïlrremiers mois de 

'exercice 
2023, ætte directive n,a pas été respecrée

Que la secrétaire Exécutive t t::.'Té de manière exclusive la gestion des procédures relevant des seuils dedispense, agissant ainsi en ouarité,de ôrtiilffiË;Ëiiri,o,o..oonnateur du budget, ce qui excède resattributions normalement dévàlues à sa jonction I
Que de surcroît' malqré l'entée en vigueur de la circulaire précltée, l'ensemble des procédures ont continuéd'êke conduites par tà Secréraire ere.itir. a. rà-cî.îin".lr-io,t*^roro 

:

Qu'il est à noter que la secrétaire Exécutive de la commune de porto-Novo, a toujours signé res rettres de-::ffi:ii::illi:r'liîflliîilï. procès-verbauxd* ii*I,, i'e,.uarion er de æception, üe même que resq ,nsmis à l,organe de régulation ; ,{Y6> k7 *
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Qu'au regard de ce qui précede, il est opportün de conflrperque plusieurs marchés ontété indûment fractionnés
à la Commune de Porto-Novo au tihe des exercices 2023 et 2024, rendant ainsi fondée la dénonciation émise
par la Cellule de Contrôle et de Suivi de Ia Gestion des Communes (CCSGC) i

Qu'en consêquence, les auteurs et complices de ces infractions doivent être soumis à des sanctions
appropriées.

Par ailleurs, les présomptions de défaillances en matière de planification des marchés publics, de pratiques
collusoires, de manæuvres frauduleuses et autres inégularitês relevées dans ce dossier doivent faire l'objet de
poursuites et d'investigations approfondies par l'organe de régulation compétent aux fins,

C- Sur la sanction des aoe nts publics a uteu rs de violat ions de la réolementa tion en vique ur

Considérant les dispositions de 'article 125, alinéa 1er, de la loi n"2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code
des marchés publics en République du Bénin, selon lesquelles : « Est puni d'une peine d'emprisonnement de
cinq (05) ans à dix (10) ans, tout agent public qui, intentionnellement, n'aura pa
drsposltrons législatives ou rêglementaires ayant pour objet de garantir la tiberté d' a ccè s'et"f eg? lfte' deI:-
candr'dats dans /es marchés publics, notamment

' ên æuvtortt pour déclarer attributaire un sounissionnaire qui n'aurait pas respecté les règles de
procédure en matière de soumission des rnarchés pubtics ou qui n'aurait pas rempli les conditions
exrgées par /es drsposlÛons /églslatiue s ou régtementaires applicabtes ;

. en créant une institution au nom de tiers en vue de soumlssion ner à un marché public ;

' en informant volontairement et préalablement â /a soumlssion fout soumlsslonna ire des ccnditions
d'attibution de narché public ;

o ên 59 livrant à des pratiques visarf, sur le plan technique, à instaurer un lractionnement du
marché ou à influer sur le contenu du dossier d,appel à concunence ;

. en telntant d'influer sur l'évaluation des offres ou sur /es déclsions d,a ttribution. » ;

Considérant les dispositions de l'alinéa 2 du même article, selon lesquelles : « Sans préjudicedes sancflons
disciplinaires et pénales, sur déclsion de l'Autorite de régulation des marchés pubtics, /es rntéressés peurenf
être- interditg de oiendre paft à femps ou à vie à une pricédure de passation àes màrchés publics, sans que
cette interdiction ne soit inférieure à cinq (05) ans. » ;

Considérant les dispositions de l'article 17 du décret n'2020-601 du 23 décembre 2020 portant Code d,éthique
et de déontologie dans la commande publique, selon lesquelles : « Sans préjudice des sancfrbns pénales et
financiè.res, l'agent public qui, intentionneitement, par iégligence ou par imprudence, enfreint I'une des
dispositions du présent décret, esl passrb/e dune saiction disc-iptinaire conformément aux'textes en vigueur »;
Considérant que l'instruction de la présente aulo-saisine a révêlé des pratiques de fractionnement dans les
marchés en seuil de dispense au seinde lacommunede Porto-Novo ariitre à., exercicei2!,n erzlz4.,
Considérant les dispositions de l'article 24, alinéa 2, de la loi n"2020-26du 29 septembre 2020 portant Codedes, marchés. publics en Répubrique du 

.Bénin, seron lesqueiles , * r-u" maiÀ7r- pasiii'pa, t,autorite
contractante do.nt les montants préuisionnels frors taxes sonf supéde urs au seuil de dispense doivent avoi été

çréatablement 

inscnTs dans ces p/ans prévisionnets ou réytsés à prinà dà-riiii ,: ü"{>_""1i .+'"
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Que ces faits constituent une violation manifeste de la circulaire n"2021-01/PR/ARMP/SP/DRAJ/SA du 19
novembre 2021, en ce qu'ils témorgnent d'une mise à l'écart des directives établies et de la détèqation des
achats relevant des seuils de dispense à une personne non habilitée ;
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considérant, in fine, l'interdiction flxée par l'alinéa 7 de la loi susmentionnée, selon laquelle: « roul
fractionnement de comnandes, en violation des regles qui leur sont normalement applicables en verlu de la
présente loi, esl prohibé sous p eine des sanctions prévues par le préænt code » ,,

Considêrant que les dispositions de l'aficle 2, alinéa 6, du dêcret n'2020.599 du 23 décembre 2020 fixant les
seuils de passalion, de sollicitation de prix, de dispense et de æntrôle des marchés publics précisent: « Les
autoritês contnctantes ne peuvent en aucun cas fractionner /es dépenses ou sous-est/rner la valeur des
marchés de fagon â les sous,raire aux règles qui leur sont normalement applicables en veûu du prêsent
décret » ;

Considérant que l'instruction de l'auto-saisine révèle la violation des principes fondamentaux de la commande
publique, notamment la violation des dispositions de l'article 7 de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant
Code des marchés publics en République du Bénin ;

Qu'il y a eu une mauvaise définition et planification des marchés de foumitures relevant du seuil de dispense
passés au titre de l'année 2023 ; i. "

Que bon nombre des marchés de l'année 2024 ont été fractionnés par les acteurs en charge de la commande
publique dans la Commune de Porto-Novo ;

Que, quoique nommant une personne pour exécuter Ies marchés en seuils de dispense, la Secrétaire Exécutive
de la Commune de Porto-Novo a initié et conduit elle-même les procédures, soustrayant les marchés aux
procédures qui leur sont normalement applicables ;

Que le principal responsable des cas de fractionnement constatés est la Secrétaire Exécutive de la Commune
de Porto-Novo, en sa qualité de juge de l'opportunité des dépenses, de donneur d'ordre, de prise des actes de
procédures, de signataire des lettres d'invitation et des contrats d'achats en dessous des seuils qui en résultent ;

Qu'elle a fractionné des marchés régulièrement planiliés au titre de ces deux années, comme le prouvent les
constats issus de l'instruction de cette auto-saisine ;

Qu'ainsi, la Secrétaire Exécutive de la Commune de Porto-Novo est I'auteure de la violation des dispositions de
l'article 2, alinéa 4, du décret n'2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de sollicitation
de prix, de dispense et de mntrÔle des marchés publics, de I'article 7, alinéa 1er, de l'artlcle 23 et de l'article 24,
alinéa 7, de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code des marchés publics en République du Bénin ;

Considérant par'ailleurs les actes imputables à la Directrice des Affaires Administratives et Financières (DAAF)
de la commune. de Porto-Novo, notamment sa participation au fractionnement des marchés publics et le
mandatement de dépenses inégulières, ainsi que l'exécution de marchés non planifiés et non budgétisés,
constituent des violations des principes fondamentaux de la commande publique, tels que la liberlé d'accès et
la transparence des procédures. ;

Que ænformément aux dispositions de l'article 125dela loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portânt code des
marchés publics en République du Bénin, de tels actes sont passibles de sanctions pénales, notamment une
peine d'emprisonnement de cinq (05) à dix (10) ans ;

Que de plus, I'alinéa 2 du même article prévoit que, sans préjudice des sanctions disciplinaires et pénales, les
intéressés peuvent êke interdits de participer à une procédure de passation des marchéi publics pour une durée
minimale de cinq (05) ans, voire à vie, sur décision de l'Autorité de régulation des marchbs publics ;

Qu'en mnséquence, la Secrétaire Exécutive et la DAAF de la Commune de Porto-Novo s'exposent à des
sanctions disciplinaires et pénales, ainsi qu'à une interdiction temporaire de participer aux piocédures de
passation des marchés publics en République du Bênin, conformément aux dispositions légales en vigueur;



DECIDE :

Article 1er: Sont établis les faits de violations de la règlementation en matière de marchés publics,

notamment le fractionnement de marchés publics, aü titre des années budgétaires 2023 et 2024 dans la

Commune de Porto-Novo.

Article 2: Sont exclus de la commande publique en République du Bénin, pour une durée de (05) ans, à

compter du 31 mars 2025 au 30 mars 2030, les agents publics ci-après :

. madame ESSOU Oboubé Mahouéna lsabelle Aimée épouse DAHITO, agissant en qualité de

Secrétaire Exécutive (SE) de la commune de Porto.Novo, au moment des faits ;

o madame BIO Chérifatou 0., agissant en qualité de Direchice des Affaires Administratives et

Financières (DAAF) de la commune de Porto.Novo, au moment des faits.

Article 3 : Pendant cette période, les intêressées ne peuvent exercer aucune fonction dans la chaîne de

la commande publique au sein de l'administration publique ou dans les projets sur financement

extérieur au Bénin, ni postuler à des marchés publics à tike de consultant individuel ou personnel d'un

cabinet.

Article 4 : L'ARMP poursuit les investigations sur les autres irrégularités suspectêes dans les

procédures de passation des marchés relevant des seuils de dispense au titre des années 2023 et

2024 dans la Commune de Porto-Novo.

Article 5 : La présente décision sera notifiée :

- à la Personne Responsable des Marchés Publics de la Commune de Porto.Novo;

- au Chef de la Cellule de Conkôle des Marchés Publics (C/CCMP) de la Commune de Porto-Novo ;

- à madame ESSOU Oboubé Mahouêna lsabelle épouse DAHITO, Secrétaire Exécutive de la
Gommune de Porto-Novo;

,j ,

- madâmô BIO Chérifatou 0., agissant en qualité de Directrice des Affaires Administratives et

Financières (DAAF) de la commune de Porto-Novo ;

- madameBALLO O. G, Martine, agissant en qualité de Responsable chargée de la conduite des
seuils de dispense de la commune de Porto.Novo ;

- aux membres du Conseil de Supervision de la Commune de Porto-Novo ;

- au Maire de la Commune de Porto.Novo ;

- à Madame Ia Préfète du Département de l'Ouémé ;

- au Ministre de la Décentralisation et de la Gouvemance Locale;

- au Minlstre d'Etat, Secréhire Général de la Présidence de la République ;

- au Coordonnateur du Bureau d'Analyse et d'lnvestigatlon (BAl) à la présidence de la
République;

- au Coordonnateur de la Cellule de Suivi et de Conhôle de la Gestion des Communes (CSCGC) à

,]aPrésidencedelaRépubtique, 
b { T 7 {
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- au Directeur National de Contrôle des Marchés Publics.

Les parties concernées peuvent faire appel de la présente décision dans un délai d'un (0'l) mois.

Article 6 : La présente décision sera publiée sür le site web de l'Autorité de Rêgulation des Marchês
Publics et dans le SlGMaP.
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